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Raumliche Beschrankung des Aufenthalts von Asylbewerbern und gedulde-
ten Auslandern;
hier: Beschluss des Bayer. Landtags vom 10. Juni 2010 (LT-Drs. 16/4216)

Anlagen:
LT-Drs. 16/4216

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Bayerische Landtag hat am 10. Juni 2010 die Staatsregierung aufgefordert,
durch Rechtsverordnung nach § 58 Abs. 6 AsylVfG zu regeln, dass sich Asylbe-

werber voribergehend im gesamten Regierungsbezirk erlaubnisfrei aufhalten dir-
fen. Grenzt der Bezirk der Auslanderbehdérde an einen anderen (bayerischen) Re-
gierungsbezirk, dirfen sich danach die Asylbewerber voribergehend auch im /in
angrenzenden Landkreis(en) des benachbarten Regierungsbezirks aufhalten, oh-
ne zuvor eine Erlaubnis eingeholt zu haben. Einschrankungen sollen jedoch auch
kinftig bei Personen méglich sein, die erheblich gegen asylverfahrensrechtliche
Mitwirkungspflichten verstoBen haben.

Der Beschluss soll zligig umgesetzt werden. Mit dem Inkrafttreten einer Rechts-
verordnung der Staatsregierung ist wegen der notwendigen Verbandsanhérung
und sonstigen zu beachtenden Formalitaten jedoch friihestens im Herbst zu rech-

Telefon: 089 2192-01 E-Mail: poststelle@stmi.bayern.de Odeonsplatz 3 - 80539 Miinchen
Telefax: 089 2192-12225  Internet: www.innenministerium.bayern.de U3, U4, U5, U6, Bus 100 (Odeonspl.)




nen. Gegenwartig kann nur davon ausgegangen werden, dass die Grundelemente
einer kinftigen Regelung unstrittig und lediglich Detailfragen offen sind.

Die Uberlegungen, die zum Landtagsbeschluss gefiihrt haben, kénnen im auslan-
derbehérdlichen Vollzug nicht auBer Acht gelassen werden.

Der Landtag war der Auffassung, dass sich die Landkreise und kreisfreien Stadte
in Bayern sowohl in ihrer GréBe als auch im Hinblick darauf, ob sie Ballungszent-
ren erfassen, deutlich unterscheiden. Vor allem bei Iangerer Verfahrensdauer
kénnten nicht mehr hinnehmbare Harten entstehen, wenn der zugelassene Auf-
enthaltsbereich unnétig eingeschrankt werde. Fir eine generelle Regelung spra-
chen auch Grinde der Verfahrensékonomie, denn die Auslanderbehérde wére
nicht mehr mit einer Vielzahl von Einzelentscheidungen belastet. Missbrauch kén-
ne durch eine entsprechende Ausgestaltung der Verordnung begegnet werden.

Vor diesem Hintergrund ist es nicht langer vertretbar, Antrage auf Verlassenser-
laubnis aus Grinden einer erschwerten Erreichbarkeit abzulehnen, wenn lediglich
ein vorubergehender Aufenthalt in anderen Landkreisen bzw. kreisfreien Stadten
desselben Regierungsbezirks oder in angrenzenden Landkreisen angestrebt wird.

Verschiedene Anfragen, die hierzu in letzter Zeit bei uns eingegangen sind, be-
antworten wir daher wie folgt.

1. Im Vorgriff auf die bevorstehende Rechtsanderung kann bei Antrégen von
Asylbewerbern auf Erteilung von Verlassenserlaubnissen vorldufig wie folgt

verfahren werden:

e Asylbewerbern kann auf Antrag gestattet werden, sich — einmalig oder so-
lange ihre Bescheinigung Uber die Aufenthaltsgestattung gultig ist — vortber-
gehend im gesamten Regierungsbezirk oder im / in unmittelbar angrenzen-
den Landkreis(en) eines benachbarten bayerischen Regierungsbezirks auf-
zuhalten. In diesem Fall bleibt die raumliche Beschrankung auf den Bezirk
der Ausléanderbehdérde unverandert; in die Aufenthaltsgestattung soll ein Zu-
satz aufgenommen, z. B.:

,Voriibergehende Aufenthalte in sonstigen Landkreisen und kreisfreien Staad-
ten des Regierungsbezirks [einfligen] (sowie im/ in den Landkreisen [einf(-
gen]) ohne Erlaubnis gestattet.”



Wir empfehlen, die Betroffenen informell in geeigneter Weise zu informieren,
z.B. durch Aushandigung einer Landkarte, in der der Bezirk der Auslander-
behdrde sowie der fir einen voribergehenden Aufenthalt zugelassene Er-
weiterungsbereich eingezeichnet ist.

Soweit die Zentralen Ruckflhrungsstellen festgelegt haben, dass der Auf-
enthalt auf die Stadt oder den Landkreis beschrankt ist, in dem sich ihr Sitz
befindet, sollte der voribergehende Aufenthalt ebenfalls im jeweiligen Regie-
rungsbezirk zugelassen werden.

Den Antragen soll stattgegeben werden, sofern nicht gewichtige Griinde da-
gegen sprechen (z.B. mehrmalige Verst6Be gegen behdrdliche Auflagen, vo-
ribergehendes Untertauchen oder Nichterreichbarkeit Uber einen langeren
Zeitraum).

Fdr den Fall nachtréglicher erheblicher VerstdBe gegen asylverfahrensrecht-
liche Mitwirkungspflichten soll der Widerruf in der Entscheidung vorbehalten
werden. Haufig wird es genlgen, die Widerrufsentscheidung anlésslich der
Verlangerung der Aufenthaltsgestattung zu treffen und dabei den Zusatz zu
streichen.

Die Verpflichtung zur Wohnsitznahme in der Gemeinschaftsunterkunft bleibt
davon unberdhrt.

Die Erlaubnis bedarf nicht der Zustimmung der Auslanderbehdrden, fiir de-
ren Bezirk der vorlbergehende (nicht: allgemeine) Aufenthalt zugelassen
wird (vgl. § 58 Abs. 1 Satz 3 AsylV{G).

Von der Erhebung einer Erteilungsgeblihr sollte abgesehen werden.
Es bestehen auch keine Einwande dagegen, bereits anlasslich einer erstma-

ligen Ausstellung bzw. Verlangerung der Bescheinigung tber die Aufent-
haltsgestattung nach diesen Grundséatzen zu verfahren.



2. Nach dem parteitbergreifenden Konsens im Ausschuss fir Soziales, Familie
und Arbeit sollen vollziehbar ausreisepflichtige Auslander (Geduldete) gegen-
Uber der Personengruppe der Asylbewerber nicht schlechter gestellt werden.

Nach § 56 Abs. 3 AsylIVfG bleiben raumliche Beschrankungen aus dem Asyl-
verfahren bestehen, bis sie aufgehoben werden. Dadurch soll vermieden wer-
den, dass bei rechtskréftig abgelehnten Asylbewerbern, die die Hauptgruppe
der vollziehbar Ausreisepflichtigen bilden, durch das Erléschen der Aufent-
haltsgestattung gerade in der Phase der Aufenthaltsbeendigung ein ,Rege-
lungsvakuum® entsteht.

Grundsatzlich ist der Aufenthalt vollziehbar ausreisepflichtiger Personen je-
doch bereits gemaB § 61 Abs.1 Satz 1 AufenthG auf das Gebiet des Landes
beschrankt.

Weitere Bedingungen und Auflagen kénnen verflgt werden, wenn dies erfor-
derlich ist. Zu den zulassigen Auflagen zahlt auch die raumliche Beschrankung
etwa auf den Bezirk der Auslanderbehdrde, die jedoch keinen reinen Sankti-
onscharakter haben darf. Die Auslanderbehdrde kann dartber hinaus gegen-
Uber jedem vollziehbar ausreisepflichtigen Auslander MaBnahmen zur Férde-
rung der Ausreise treffen, insbesondere kann sie den Auslander verpflichten,
an einem von ihr bestimmten Ort zu wohnen (Ordnungsverfigung geman § 46
Abs. 1 AufenthG).

Wir gehen davon aus, dass anlésslich der erstmaligen Duldung auch eine Ent-

scheidung Uber notwendige Auflagen und Bedingungen erfolgt. Die raumliche
Beschrankung aus der Bescheinigung Uber die Aufenthaltsgestattung (Bezirk
der Ausléanderbehdérde) darf nicht, ohne zuvor die Notwendigkeit geprift zu ha-
ben, in die Bescheinigung Uber die Duldung Gbernommen werden.

Erfolgt dennoch eine weitergehende raumliche Beschréankung z. B. auf den
Bezirk der (6rtlichen) Auslanderbehdrde oder einen bestimmten Ort, ergibt sich
die Befugnis hierzu nicht mehr aus dem Asylverfahrensgesetz, sondern den
genannten Bestimmungen.

Bei den Diskussionen im Landtag Uber die Weiterentwicklung der Asyl- und
Asylsozialpolitik haben alle Fraktionen die Auffassung vertreten, dass bei Per-
sonen mit sehr langer Aufenthaltsdauer Zurlickhaltung bei rdumlichen Be-



schrankungen geboten ist. Eine Notwendigkeit, den Aufenthalt auf den Bezirk
der Ausléanderbehérde zu beschranken, wird in aller Regel nicht bei Personen
bestehen, denen der Auszug aus der Gemeinschaftsunterkunft gestattet wur-
de. Zumindest sollte der ihnen als Asylbewerber gewahrte Aktionsradius (Re-
gierungsbezirk) ohne zwingenden Grund nicht unterschritten werden.

Wir beabsichtigen, zu einem spateren Zeitpunkt erganzende Hinweise zu ge-
ben. Zunachst ist abzuwarten, auf welche Weise die aktuelle Beschlusslage

hinsichtlich der Unterbringung von Asylbewerbern und sonstigen Leistungsbe-
rechtigten in staatlichen Gemeinschaftsunterkinften vom zustandigen Staats-
ministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen umgesetzt wird.

Mit freundlichen GriiBen

gez.

Steiner
Ltd. Ministerialrat



