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LT-Beschluss vom 15. Dezember 2009, LT-Drs. 16/3025; ,,Verschwendung
von Steuergeldern auf Kosten von Fliichtlingen verhindern® und
LT-Beschluss vom 9. Februar 2010, LT-Drs. 16/3529; ,,Belastbare Vergleichs-
berechnung der Kosten fiir die Unterbringung von Asylbewerbern®

Anlage:

3 Abdrucke dieses Schreibens

Elf Ubersichten zur Kostenberechnung (4-fach)

Gutachten des Bayerischen Fliichtlingsrats vom November 2009 ,Kostenvergleich
der Unterbringung von Fltichtlingen in Wohnungen und Sammellagern“ (4-fach)

Sehr geehrte Frau Présidentin,

mit Beschliissen vom 15. Dezember 2009 (Drs. 16/3025) und vom 9. Februar 2010
(Drs. 16/3529) hat der Bayerische Landtag die Staatsregierung aufgefordert, hin-
sichtlich einzelner Standorte (Ballungszentren sowie l&ndlicher Raum) eine belast-
bare Vergleichsberechnung der Kosten flr die Unterbringung von Asylbewerbern in
Gemeinschaftsunterkiinften einerseits sowie in privaten Wohnungen andererseits
dem Ausschuss fiir Soziales, Familie und Arbeit vorzulegen. Bei der Kostenbe-
rechnung sollten als gesonderte Kosten insbesondere die Kosten fr die Unter-
kunft, die Verpflegung und die psychosoziale Beratung einflieBen.

Diesem Anliegen komme ich gerne nach und berichte wie folgt:

Dienstgebéude Otfentliche Verkehrsmittel Telefon Vermittiung E-Mall B ES

Winzerarstrale 8 U2 Josephsplatz 089 1261-01 posistelle @simas.bayern.de ;1[ ¥ ! Integration

B0797 Minchen 154 InfanteriestraBe Sad Teletax Internet 4 L. |m Dislon
(StadiBus) 088 1261-1122 www.stmas.bayern.de Migranien In Bayern
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Allgemeine Informationen

Vorauszuschicken ist, dass das in der Anlage beigefligte Gutachten des Bayerischen Flucht-
lingsrates vom November 2009 auf mehreren grundlegenden Fehlannahmen beruht.

Zunachst ist anzumerken, dass das Gutachten des Bayerischen Flichtlingsrates bei der Kos-
tenermittiung von einer feststehenden Zahl und Zusammensetzung von unterzubringenden Per-
sonen ausgeht. Dies ist nicht praxisgerecht, da sich bei der Unterbringung laufend Schwankun-
gen sowohl bei der Zahl der unterzubringenden Asylbewerber wie auch bei deren Zusammen-

setzung (mehr Familien oder mehr Einzelreisende) ergeben.

Das Gutachten berticksichtigt auch nicht, dass nach der Aufnahme und Verteilung in der Kirze
der Zeit eine unmittelbare Unterbringung in Wohnungen nicht moglich ist. Vielmehr misste eine
gewisse Zahl von Gemeinschaftsunterkiinften zur vorlaufigen Unterbringung (bis eine freie
Wohnung gefunden wird) oder ein wohl kostenintensiver ,Wohnungspool* mit bereits angemiete-
ten und leerstehenden Wohnungen unterschiedlichen Zuschniits fiir eine dem Zugang entspre-
chende Unterbringung vorgehalten werden. Diese Kosten sind in dem Gutachten genauso wenig
beriicksichtigt, wie die Kosten, die im Zusammenhang mit der Anmietung und Verwaltung der
Wohnungen entweder bei staatlichen oder kommunalen Stellen anfallen wirden.

Weiter wird in dem Gutachten vernachléssigt, dass es in der Praxis — insbesondere in den bei
den Asylbewerbern ,beliebten* Ballungsraumen — erhebliche Schwierigkeiten bereiten drfte,
ausreichend geeignete Wohnungen bereitzustellen. Dies zeigt sich auch deutlich an der stets
hohen Zahl der sog. Fehlbeleger (d. h. Personen, die noch in den Gemeinschaftsunterkinften
wohnen, obwohl sie bereits in Privatwohnungen umziehen kénnten), denen es in der Praxis hau-
fig nicht gelingt, eine entsprechende Wohnung auf dem privaten Mietmarkt zu finden.

Die vorgenannten Punkte werden bei der Kostenaufstellung des Bayerischen Fltichtlingsrats
allesamt nicht beriicksichtigt. Fiir eine praxisgerechte Unterbringung und Versorgung der Betrof-
fenen sind diese aber unabdingbar. Diese Voraussetzung bietet dagegen das System der Ge-

meinschaftsunterklinfte.



Erlauterung der Kostenberechnung der Staatsregierung

Von Seiten der Staatsregierung wurden die im Gutachten des Bayerischen Fllchtlingsrats dar-

gestellien Kosten fiir die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften liberpriifi; die Kos-
ten fir die Unterbringung in Privatwohnungen, die laut Gutachten auf den von den Kommu-
nen festgelegten Mietobergrenzen nach dem SGB Il und SGB Xl basieren, wurden fiir den Ver-

gleich libernommen.

Die Berechnung der Kosten flr die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkilinften erfolgt exem-
plarisch ebenfalls fiir die vom Bayerischen Fllichtlingsrat an verschiedenen Standorten in
Bayern ausgewahlten Unterkiinfte. Da in den Unterklnften — wie oben bereits erlautert — stets
ein Pool zusétzlicher Betten flr neu aufzunehmende Personen zur Veriligung stehen muss, sind
der Berechnung dementsprechend die in den jeweiligen Unterkiinften zur Verfligung stehenden
Platze zugrunde gelegt.

Um eine Vergleichbarkeit mit den vom Bayerischen Flichtlingsrat dargestellten Zahlen zu errei-
chen, wurden ebenfalls flir das Jahr 2008 die von den Regierungen bei den jeweiligen Haus-
haltstiteln dargelegten Ist-Kosten fiir Miete, Bewirtschaftung und Unterhalt etc. als Berech-
nungsgrundlage herangezogen (siehe Ubersicht 1). Eine Ausnahme hierzu stellt die Gemein-
schaftsunterkunft Minchen, Karl-Schmid-StralBe, dar, da diese erst im Laufe des Jahres 2009 in
Betrieb genommen wurde. Hier erfolgte eine Hochrechnung der Kosten flir das gesamte Kalen-
derjahr aufgrund der Basis der bereits angefallenen monatlichen Kosten.

Einbezogen wurden des Weiteren die Kosten fiir das staatliche Personal in den Gemein-
schaftsunterkiinften; hierzu wurde auf eine Kostenaufstellung fir das Jahr 2008 des Bayeri-
schen Staatsministeriums des Innern, dessen Zustandigkeit das Personal untersteht, zurickge-
griffen und auf dieser Grundlage die Personalkosten pro Platz in den verschiedenen Regie-
rungsbezirken ermittelt. Da die Personalkosten sowohl die Kosten fiir die Hausmeister in den
Gemeinschaftsunterkliniten als auch flr die Heimleiter umfassen und eine diesbeztigliche ge-
nauere Kostenaufteilung nicht méglich ist, enthalten die von staatlicher Seite flir die Gemein-
schaftsunterbringung errechneten Kosten mit den Hausmeisterkosten eine Kostenposition, die
im Gutachten des Bayerischen Flichtlingsrats fir die Unterbringung in Privatwohnungen keine
Berlicksichtigung findet. Auch wurde bei den Kosten der Gemeinschaftsunterkinfte — im Gegen-
satz zur Unterbringung in Wohnungen — der Aufwand fiir den Bauunterhalt voll berticksichtigt.



Die staatlichen Unterbringungskosten beinhalten infolge der vorgenannten Aspekte ein

Mehr an Leistungen.

Alle bei der Unterbringung in Gemeinschaftsunterkinften anfallenden Betriebskosten wurden in
die Berechnung der Gesamtkosten der Gemeinschaftsunterbringung aufgenommen.

Die Berechnung der jeweiligen Einsparungen erfolgte dann entsprechend dem Berechnungs-
schema in dem Gutachten des Bayerischen Flichtlingsrates.

Kostenveraleich bei Unterbringung in Wohnungen bzw. in Gemeinschaftsunterkiinften (GU)

Beim Vergleich der Kosten fiir die Unterbringung in Wohnungen bzw. in den vom Bayerischen
Flichtlingsrat ausgewéhlten Unterklnften ergibt sich dabei folgendes Bild:

Standort Monatliche Kosten Monatliche Kosten
Unterbringung in Wohnungen Unterbringung in GU
Neuburg a. d. Donau 104.840,00 68.246,77
Dachau 59.675,70 33.279,48
Minchen 57.217,91 27.142,30
Aholfing-Obermotzing 5.307,00 6.114,39
Landshut 20.935,10 21.682,80
Ptarrkirchen 17.208,00 18.081,25
Augsburg 146.919,26 105.011,10
Nérdlingen 19.497,00 20.319,53
Bayreuth 39.025,00 45.724,80
Gesamt 470.624,97 345.602,42

Dies bedeutet bei den in Rede stehenden Unterkiinften eine Einsparung von monatlich

125.022,55 Euro. Im Gegensatz zum Gutachten des Bayerischen Fltichtlingsrats, das im Er-

gebnis zu einer jahrlichen Einsparung von 2.660.640,36 Euro bei der Unterbringung in Woh-

nungen kommt, ergibt sich demnach ein jahrlicher Kostenvorteil von 1.500.270,60 Euro (siehe
hierzu auch Ubersichten 2 bis 10) bei der Unterbringung in Gemeinschaftsunterkinften. Ent-
sprechend der im Gutachten angesteliten Hochrechnung (siehe Seite 14 des Gutachtens sowie
Ubersicht 11) ergébe sich bayernweit sogar eine Einsparung von rd. 7,7 Mio. Euro gegen-
tiber einer Unterbringung in Wohnungen.



Kostenveraleich bei Verpflequng und psychosozialer Beratung

Die Ausgaben fiir die Verpflegung der nach dem Asylbewerberleistungsgesetz leistungsbe-
rechtigten Personen beliefen sich im Jahr 2008 auf 8.428.040,38 Euro. Eine konkrete Benen-
nung der Kosten pro Leistungsbezieher ist leider nicht moglich, da hier neben der Anzahl der
tatséchlichen Leistungsbezieher auch die Art und Dauer des Bezugs von Lebensmittellieferun-

gen pro Leistungsbezieher ermittelt werden misste.

Durch den Freistaat Bayern wurden in den Jahren 2008 und 2009 jeweils 1,44 Mio. Euro zur
Forderung der Asylsozialberatung in den Gemeinschaftsunterkiinften zur Verfigung gestellt.
Allerdings kann eine unterkunftsbezogene Darstellung der Kosten fir Verpflegung und psycho-
soziale Beratung aus verwaltungstechnischen Griinden nicht erfolgen.

Es wird von Seiten des Staatsministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen
darauf hingewiesen, dass die hier dargestellten Kosten flir die Verpflegung und die Beratung der
betroffenen Auslander sowohl bei einer Unterbringung in Gemeinschaftsunterkinften als auch
bei einer Unterbringung in Privatwohnungen anfallen. Bei einer grundsétzlichen Unterbringung in
Privatwohnungen wére darlber hinaus zu beflrchten, dass die Betreuung nicht mehr in der der-
zeitigen, zentral in der Gemeinschaftsunterkunft, durchgefiihrten Form beibehalten werden
konnte, sondern moglicherweise durch eine aufsuchende Beratung ersetzt werden mlsste. Um
die Qualitét und Intensitat der Beratung beibehalten zu kdnnen, waren insoweit sogar zusatzli-
che Haushaltsmittel erforderlich.

Mit freundlichen Grif3en

B,
st i r
Zertifikat seit 2005
( audit besufundfamilie

Christine Haderthauer
Staatsministerin
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Hochrechnung Unterbringungskosten fiir Bayern

Ubersicht 11

_ﬁnsparung Personen
Standort jéhrlich absolut
Neuburg 439.118,76 385
Dachau 316.754,64 168
Mdnchen 360.907,32 115
Aholfing-Obermotzing -9.688,68 19
Landshut -8.8972,40 72
Pfarrkirchen -10.479,00 55
Augsburg 502.897,92 437
Nérdlingen -0.870,36 76
IBayreuth -80.397,60 162
Gesamt 1.600.270,60 1.489
Einsearung pro Person hei GU—Unterlﬂg@g bezogen auf 1.489 Personen 1.007,57
Hochrachnung fir Bayern bezogen auf 7.636 Personen 7.693.798,73




