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Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Ich wiinsche
allen einen schénen "Guten Morgen!" zu unserer ge-
meinsamen Anhoérung "Weiterentwicklung der bay-
erischen Asylpolitik" und begrifRe Sie auch ganz
herzlich im Namen meiner Kollegen Martin Neumey-
er und Hermann Imhof vom Ausschuss fur Soziales,
Jugend, Familie und Integration. Dieser Ausschuss
fuhrt diese Anhorung federfihrend durch, aber ge-
meinsam mit meinen Kollegen Franz Schindler und
Frau Guttenberger vom Ausschuss fir Verfassung,
Recht und Parlamentsfragen.

Ich bedanke mich eingangs bei lhnen allen, dass
Sie Interesse an dieser Thematik zeigen und uns fir
unsere Arbeit als Experten heute hier zur Verfiigung
stehen.

Die Anhorung geht auf einen Antrag der FREIEN
WAHLER zuriick, aber die Anhérung als solche
wurde in der Folge in beiden Ausschiissen einstim-
mig beschlossen. Das Interesse aller Fraktionen ist
auch dadurch bekundet, dass heute sehr viele Ab-
geordnete anwesend sind.

Wir haben uns im Vorfeld ein Expertenverzeichnis
zusammengestellt, das auch ausliegt. Ich bedanke
mich an dieser Stelle auch fur die schon vorab ein-
gegangenen Stellungnahmen und sichere lhnen
auch zu, dass alle diese Stellungnahmen, auch
wenn morgen oder in Kirze welche nachgereicht
werden sollten, dem Gesamtprotokoll dieser Anho-
rung angefugt werden. Es wird alles, was hier be-
sprochen wird, genauestens protokolliert, und Sie
finden in einigen Wochen — das dauert natirlich eine
Weile — ein umfangreiches Protokoll dieser Anho-
rung, das auch 6ffentlich zuganglich ist.

Selbstverstandlich kénnen sich heute, da dies ja
eine offentliche Veranstaltung ist, auch Interessierte,
die heute hier anwesend sind, zu Wort melden. Ich
bitte nur, das dann entsprechend zu signalisieren
und dann auch den Namen zu nennen.

Wir haben die Anhérung in sechs Themenkomplexe
aufgeteilt und haben diesmal darauf verzichtet, zu
den einzelnen Themenkomplexen 15 oder 20 Unter-
fragen, je nachdem, was die Themenkomplexe her-
geben, zu stellen, sondern wir wollten lhnen als Ex-
perten die Mdglichkeit geben, genau zu diesen
sechs Themenkomplexen alles loszuwerden, was
Sie letztlich bei dieser Thematik bewegt. Diese
sechs Themenkomplexe sind Ihnen zugegangen
und liegen hier auch noch aus.

Wir haben die Anhorung bis 13.30 Uhr terminiert,
haben also grob gerechnet fur jeden Themenkom-
plex eine halbe Stunde Zeit. Ich bitte um Nachsicht,

dass ich Sie schon jetzt ersuche, Ihre Punkte hier
moglichst komprimiert vorzutragen.

Ich werde den Versuch machen, das ein bisschen
zu strukturieren, aber das ist eben nur ein Versuch,
und selbstverstandlich kann jede/jeder sich zu
jedem Themenkomplex melden.

Wir haben diese Themenkomplexe wie folgt aufge-
teilt: Punkt 1: Die Flichtinge kommen nach
Deutschland, bis zum Punkt 6: Ruckkehr, und wir
haben diese Themenkomplexe quasi an der Le-
benssituation der Fliichtlinge aufgehangt.

1. Unterkiinfte

u.a. Erstaufnahmeeinrichtungen, = Gemein-
schaftsunterkiinfte, dezentrale Unterbringung,
Privatwohnungen

Ich habe mir gedacht, dass wir zum Themenkom-
plex 1: Unterkiinfte, zunéachst vom Bundesamt fur
Migration und Fluchtlinge eine kurze Ubersicht dari-
ber bekommen, wie die Situation im Moment ist und
wie die Prognosen sind. Danach wére es ganz wich-
tig, dass Herr Staritz, der Leiter der Aufnahmeein-
richtung in Zirndorf, dann Herr Grunwald vonseiten
der Regierung von Niederbayern, Frau Kohn vom
Sozialministerium und Herr Forster vom Stadtetag
Stellung nehmen, aber selbstverstandlich kann das
auch jede/jeder andere tun.

Das ware zunéchst mein Vorschlag zum Themen-
komplex 1. Ich méchte nun als Erster Grafin Pra-
schma das Wort geben.

SVe Ursula Gréafin Praschma (Bundesamt fur Mi-
gration und Flichtlinge, Nirnberg): Vielen Dank,
Frau Vorsitzende. — Fir das Bundesamt fir Migra-
tion und Flichtlinge kann ich sagen, dass die Zahl
der Asylbewerber in den letzten Jahren stark zuge-
nommen hat. Wir hatten im Jahr 2009 noch 27 700
Erstantrage und haben im Jahr 2013 109 600 Erst-
antrage verzeichnet. Dabei waren Hauptherkunfts-
lander vor allen Dingen die Russische Fdderation,
Syrien und Serbien.

Im Zugangsvergleich der EU-Mitgliedstaaten waren
es im Jahr 2013 434 000 Antrage. Deutschland hat
dabei 126 700 Antrage zu verzeichnen gehabt, das
bedeutet einen Anteil von 29 Prozent in Europa.

Was die Zugénge im ersten Quartal angeht, so hat-
ten wir bundesweit 37 800 verzeichnet. Das betrifft
sowohl die Folge- als auch die Erstantrage. Die Erst-
antrdge betrugen knapp 33 000. Das ist ein Anstieg
von 76 Prozent gegenliber dem Vorjahr, wobei die
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hdchsten Zuwachse mit 200 Prozent bei dem Her-
kunftsland Syrien lagen, aber auch Serbien hat
einen Zuwachs von 136 Prozent zu verzeichnen. Al-
banien ist neu in der Liste und hat jetzt fast 2 000
Zugange zu verzeichnen.

Der gesamte Anteil der Westbalkanlander betragt
zurzeit 34 Prozent und ist sozusagen unter den Top
Ten.

Bayern dirfte da von besonderem Interesse sein.
Hier geht es nach dem Konigsteiner Schliissel um
etwa 15,22 Prozent, die Bayern Gibernimmt. Wir hat-
ten hier 5 191 Zugange. Davon waren 4 753 Erstan-
trage. Die Hauptherkunftslander in Bayern sind Syri-
en mit 736 Antragen, Afghanistan mit 701 Antragen,
Nigeria mit 437 Antragen.

Soll ich jetzt schon etwas zu den Dublin-Fallen
sagen, oder kommt das spater, Frau Vorsitzende?

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Ich wirde
sagen, das machen wir spater. Das war jetzt eigent-
lich nur als Einstieg gedacht. Gibt es irgendwelche
Prognosen vom Bundesamt?

SVe Ursula Grafin Praschma (Bundesamt fur Mi-
gration und Flichtlinge, Nurnberg): Ja, wir haben
Ende Januar den Landern eine Prognose von
140 000 Erstantragen fiir dieses Jahr und 20 000
Folgeantragen bekannt gegeben. Im Moment haben
wir eine Steigerung von Uber 75 Prozent. Deswegen
kénnte man meinen, dass diese Prognose schon
wieder am Wackeln ist. Auf der anderen Seite sehen
wir aber, dass derzeit sowohl bei den Bundeslan-
dern — auch hier in Bayern — als auch im Bund An-
strengungen unternommen werden, um sich struktu-
rell besser aufzustellen. Daher gehen wir davon aus,
dass wir, wenn es gelingt, im Laufe dieses Jahres
diese strukturellen Verbesserungen zu erreichen,
unsere Prognose von Anfang des Jahres mit den
140 000 Erstantragen und 20 000 Folgeantragen
noch weiter halten kénnen.

Wir werden in diesen Tagen ein neues Prognose-
schreiben an die Bundeslander vorbereiten, wo fur
die nachsten drei Monate wieder von einem monatli-
chen Zugang von 10 000 bis 12 000 Antragen aus-
gegangen wird.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Vielen
Dank. — Dann bitte ich nun Herrn Staritz, Leiter der
Erstaufnahmeeinrichtung in Zirndorf.

SV Werner Staritz (Zentrale Aufnahmeeinrichtung f.
Asylbewerber, Zirndorf): Grif3 Gott! Ich kann den
Worten von Frau Grafin Praschma nur folgen, ja ich

wirde sogar behaupten, es kdnnte im Herbst der
Zugang wieder starker werden. Das heil3t also, dass
wir nicht nur 12 000 im Monat bekommen werden,
sondern vielleicht sogar 13 000 bis 14 000.

Ich habe jetzt einmal einen Vergleich der bayeri-
schen Zahlen zwischen den Aufnahmeeinrichtungen
angestellt: Wir hatten im letzten Jahr, vom 31. Janu-
ar bis 31. Marz, also im ersten Quartal, 2 719 Zu-
gange in den beiden Einrichtungen zu verzeichnen.
Die Aufnahmen in Zirndorf betrugen 1 429 und in
Munchen 1 290. Und wenn ich die jetzigen Zahlen
sehe: In diesem Jahr hatten wir in Zirndorf mit 2 424
fast eine Verdoppelung, in Miinchen 2 391, also ins-
gesamt 4 815 Aufnahmen bzw. Asylantrage, die ge-
stellt worden sind. Das sind die Monate, die norma-
lerweise immer die ruhigeren Monate waren, wo die
Einrichtungen ein bisschen durchschnaufen konn-
ten, und erst im Sommer oder im Herbst sind dann
die Zahlen noch einmal gestiegen. Wenn ich aber
sehe, dass wir jetzt schon bundesweit in diesen Mo-
naten 10 000 bis 12 000 Zugénge haben, befiirchte
ich, dass es in den nachsten Monaten und im Som-
mer und im Herbst dann noch einmal mehr werden.

Ich wiirde sogar die von Frau Gréfin Praschma ge-
nannte Zahl noch toppen und sagen, dass vielleicht
sogar 160 000 Erstantragsteller kommen kdnnten.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Herr Grun-
wald, Sie sind ja von der Regierung damit beauf-
tragt, die Menschen alle unterzubringen — in Nieder-
bayern, aber naturlich anderswo auch.

SV Heinz Grunwald (Regierung von Niederbayern,
Landshut): Genau! Ich bin nicht jemand, der Progno-
sen abgeben muss, sondern ich muss die Men-
schen, die dann tatsachlich kommen, unterbringen,
genauso wie meine Kollegen das tun mussen. Der-
zeit vertrete ich eine Regierung, die "nur" Gemein-
schaftsunterkiinfte hat und noch keine Erstaufnah-
meeinrichtung.

Ich habe lhnen im Vorfeld ein Schreiben an die
Landrate und Oberbirgermeister geschickt, aus
dem klar hervorgeht, wie die Situation ist und was
da zu beachten ist. Gegenuber diesem Schreiben
vom 30. Januar, das ich nach der nachsten Progno-
se des Bundesamts erneuern werde, haben sich in-
zwischen wieder Anderungen ergeben. Damals
waren 2 600 Asylbewerber in Niederbayern unterzu-
bringen, jetzt sind es 2 817. Das ist aber gar nichts
Besonderes, denn wir haben auch eine Quote. Die
Asylbewerber, die nach Bayern kommen, werden
dann nach einer Quote auf die einzelnen Regie-
rungsbezirke verlegt. Die Regierungen versuchen,
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diese Asylbewerber entsprechend den gesetzlichen
Vorgaben mdglichst in Gemeinschaftsunterkiinften
unterzubringen, sind aber dazu, wie Sie aus meinem
Schreiben entnehmen konnten, dazu langst nicht
mehr in der Lage, weil der Zugang so stark ist, dass
man da mit der Schaffung neuer Gemeinschaftsun-
terkiinfte gar nicht nachkommt.

Das heilit, ein Teil der Asylbewerber ist in der Di-
rektzuweisung — manche sagen auch dezentrale Un-
terbringung — den Landratsdmtern als den staatli-
chen Behdrden zugewiesen. Das Verhdltnis ist in
Niederbayern ungeféhr zwei Drittel zu ein Drittel,
also wir haben noch fir zwei Drittel Platze in Ge-
meinschaftsunterkinften, ein Drittel ist auf die Land-
kreise verteilt.

Die Situation ist, wie ich lhnen auch schriftlich dar-
gestellt habe, schwierig, weil es Uberall an Platzen
mangelt und weil auch Auszugsberechtigte und
sogar Auszugsverpflichtete nur sehr schwer auszie-
hen kénnen, nur sehr schwer Wohnraum finden, so-
dass wir in unseren Gemeinschaftsunterkiinften un-
gefahr zehn Prozent Fehlbeleger haben, die auf
dem freien Markt keine Wohnung finden, obwohl sie
eine finden kdnnten, obwohl sie ausziehen kénnten
oder sogar ausziehen mussten.

Die Situation ist also schwierig. Die Bereitschaft vor
Ort, da zu helfen, ist unterschiedlich ausgepragt.
Kein Blrgermeister ist begeistert, wenn in seinem
Gebiet eine Gemeinschaftsunterkunft errichtet wird.
Ich habe viele gute Beispiele von Blrgermeistern,
die sich dieser Aufgabe — es ist ja eine gesetzliche
Aufgabe — stellen. Es gibt gelegentlich auch Schwie-
rigkeiten, aber wir kdmpfen hart, um mit diesem Pro-
blem fertig zu werden, und bis jetzt haben wir es ge-
schafft.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Vielen Dank,
Herr Grunwald. — Als N&chsten wirde ich Herrn
Forster vom Stadtetag bitten.

SV Julius Forster (Bayerischer Stadtetag): Sehr
gerne. — Vielen Dank fiir die Einladung. Ich bin Sozi-
alreferent beim Bayerischen Stadtetag, darf aber
auch fir den Bayerischen Landkreistag sprechen,
weil wir uns gemeinsam hier vertreten. Wir unter-
scheiden uns nur in einem einzigen Punkt, den ich
dann noch gesondert kennzeichnen werde.

Zunachst moéchte ich zum Thema Unterkinfte nur
den einen Satz loswerden: Asyl ist in erster Linie
eine Aufgabe des Staates, und mit den 33,40 €, die
die Kommunen pro Jahr pro Asylbewerber bekom-
men, missen wir sozusagen alles auf3er der Unter-
kunft selbst abdecken. Das sind Hausmeister, Be-
treuung, Schilerbeférderung, Kita-Platze usw., und

wir missen schon darauf hinweisen, dass diese Mit-
tel nicht ausreichend sind.

Was jetzt neu dazukommt: Statt der Essenspakete
wird Geld ausgegeben. Das erfolgt auch uber die
Kommunen und ist naturlich bei den Kommunen
eine Aufgabenmehrung. Wir sagen nicht, dass das
falsch wére, im Gegenteil. Das ist sicher ein richtiger
Schritt, aber er verlagert eben weitere Aufgaben auf
die Kommunen, fir die es kein zuséatzliches Geld
gibt. Wir halten es nicht fur gerechtfertigt, dass mit
33,40 € aus dem FAG pro Jahr pro Asylsuchenden
die ganze Aufgabe an die Kommunen abgewalzt
wird, mit Ausnahme der Unterkiinfte.

Herr Grunwald hat schon das Thema der sogenann-
ten Fehlbeleger angesprochen. Wir haben es hier in
der Regel mit sehr groRen Familien zu tun, wo wir
nicht nur in den Ballungsraumen fast keine ausrei-
chend groBRen Wohnmdéglichkeiten finden, und des-
halb werden wir dieses Problem so schnell nicht
I6sen, auBer wir beginnen, den Wohnungsbau star-
ker zu férdern. Das ware der richtige Weg, damit wir
eine Chance haben, auch die sogenannten Fehlbe-
leger unterzubekommen.

Damit wirde ich es zum Thema Unterklinfte bewen-
den lassen.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Vielen
Dank. — Frau Kohn, bitte.

SVe MRin Simone Kohn (Bayerisches Staatsminis-
terium flr Arbeit und Soziales, Familie und Integra-
tion): Herzlichen Dank. — Zum Zugang ist schon
genug gesagt worden. Der Freistaat Bayern reagiert
darauf. Wir haben gemeinsam mit den Regierungs-
prasidenten ein Zwei-Stufen-Konzept fur die Erstauf-
nahmeeinrichtungen entwickelt. In einem ersten
Schritt haben wir in den bestehenden beiden Ein-
richtungen zusatzliche Platze geschaffen, insgesamt
1 270 seit Oktober 2012. Am Dienstag, vorgestern
also, hat der Ministerrat dariiber hinaus beschlos-
sen, dass in jedem bayerischen Regierungsbezirk
eine Erstaufnahmeeinrichtung eingerichtet werden
soll. Die erste haben wir schon — der Herr Regie-
rungsprasident Grunwald hat es gesagt —, namlich in
Deggendorf, die, so hoffen wir, Ende des Jahres
"ans Netz" gehen wird. Da vertraue ich den Nieder-
bayern ganz stark, was das Ganze angeht.

Das Zweite — Herr Forster hat es gesagt — Unter-
bringung ist natirlich eine staatliche Aufgabe, die wir
allerdings auf breite Schultern verteilen mdchten.
Wir haben jetzt insgesamt 161 Gemeinschaftsunter-
kiinfte in Bayern. Das wird weiterhin mit Nachdruck
vorangetrieben. Wir haben dariiber hinaus fir diese
Gemeinschaftsunterkiinfte Leitlinien erlassen, Quali-


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000291.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000291.html

10 Bayerischer Landtag * 17. Wahlperiode
Wortprotokoll - vom Redner nicht

Anhérung
12. SO, 12. VF 10.04.2014

autorisiert

tatsstandards, in denen genau definiert wird, wie
grol3 eine Gemeinschaftsunterkunft sein muss, was
fur sanitdre Ausstattungen sie haben muss, wie der
Bereich der Kinder geregelt ist, welche Spielzimmer,
Freizeitflachen und dergleichen mehr es geben soll.

Wir haben es geschafft, dass zwischenzeitlich tUber
75 Prozent der Gemeinschaftsunterkinfte diesen
Qualitatsstandards entsprechen, und weil wir natr-
lich sehen, dass die Not grof3 ist und nicht immer nur
auf Immobilien gegriffen werden kann, haben wir
auch fur die Modulbauweise Leitlinien erlassen, die
insbesondere auf Wunsch der kommunalen Spitzen-
verbande auch Richtlinien vorgeben, wie denn eine
solche Modulbauweise aussieht.

Herr Forster vom Stadtetag hat auch schon die
KVR-Unterbringung, also die Unterbringung in den
Landkreisen, in den Kommunen angesprochen. Wir
waren — Gott sei Dank! — bis 2012 in der gliicklichen
Lage, das allein in der staatlichen Verantwortung zu
belassen. Aufgrund des Zugangs, den Grafin Pra-
schma geschildert hat, kébnnen wir das nicht mehr
ausschlieB3lich staatlich organisieren. Es muss auf
alle Schultern verteilt werden, und dafiir stehen die
Kommunen da. Herzlichen Dank dafiir, denn das ist
eine gewaltige Anstrengung!

Das Thema Fehlbeleger wurde hier auch schon wie-
derholt angesprochen. Ja, die dirfen aus den Ge-
meinschaftsunterkiinften ausziehen. Das Problem
ist, tatsachlich Wohnraum zu finden. Wir unterstit-
zen jetzt diesen Auszug auch mit einem Projekt "Fit
for Move", ein englischer Begriff. Allerdings auch
hier eine ganz eindeutige Aussage: Wir méchten
dort die Mietbefahigung der Asylbewerber, der aus-
zugsberechtigten Asylbewerber, erhéhen, indem wir
gemeinsam mit den Wohlfahrtsverbanden Mietbefa-
higung und Wohnungsvermittlung machen. Wir be-
treuen und akquirieren das auch mit Ehrenamtli-
chen, und wir wollen dieses Modell auch evaluieren,
um dann ein Handbuch zu erstellen, das dann der
Asylsozialberatung an die Hand gegeben werden
soll.

Der Start dieses Projekts war genau vor einem Jahr,
am 01.04.2013, es hat eine Laufzeit von drei Jahren
und wird an insgesamt neun Standorten in Bayern
ausprobiert. So hoffen wir auch dem Wunsch der
vielen Asylbewerber nachzukommen, irgendwann
einmal in den eigenen vier Wéanden zu leben.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Frau Kamm,
bitte.

Abg. Christine Kamm (GRUNE): Sehr geehrte
Frau Vorsitzende! Sehr geehrte Damen und Herren!
Vielen Dank fur die Stellungnahmen, die uns zu
einem grofRRen Teil auch schon schriftlich zugegan-
gen sind. Ich mochte mich als Erstes auf eine Anho-
rung beziehen, die schon 2009 zum Thema einer
besseren Asylpolitik fir Bayern stattgefunden hat,
und da vor allem auf Ausfihrungen zum Thema Un-
terkunft von Tragern der Freien Wohlfahrtspflege
und auch von Herrn Dr. Stich von der Missionsarztli-
chen Klinik in Wirzburg, der darauf hingewiesen
hat, dass es wichtig ist, den freiwilligen Auszug aus
den Gemeinschaftsunterkiinften zu ermdglichen,
denn sie machen krank. Weiters wurde auch damals
schon der Wunsch geaul3ert, dass gerade Familien
maximal ein Jahr in diesen Gemeinschaftsunterkiinf-
ten leben sollen.

Meine Frage an Sie ist naturlich: Was wird getan,
damit Fluchtlinge wirklich in Wohnungen, in abge-
grenzten Bereichen wohnen koénnen, und nicht in
Gemeinschaftsunterkiinften, wo man sich als Fami-
lie niemals ganz zuhause fiihlen kann?

Und ein Zweites: Die Ministerin hat bereits im Okto-
ber gesagt, dass in jedem Regierungsbezirk eine Er-
staufnahmeeinrichtung entstehen soll. Dankenswer-
terweise kommt jetzt eine solche Einrichtung in
Niederbayern. Wir haben von lhnen, Herr Staritz,
gehdrt, welche organisatorische Not Sie Tag fiir Tag
zu bewadltigen haben. Es ist natlrlich Gberhaupt
nicht maoglich, mit nur zwei Erstaufnahmeeinrich-
tungen in Bayern diesem Aufgabenbedarf einiger-
mafien gerecht zu werden. Meine zweite Frage
daher: Wann kommen endlich die anderen Einrich-
tungen und wohin? Das wirde uns interessieren,
denn wir wollen ja nicht nur Zustandsbeschreibun-
gen haben, sondern wissen, wie es weitergeht.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Das ist jetzt
eine Frage, die im Prinzip ans Ministerium gerichtet
ist; so interpretiere ich das jetzt einmal. Ich weil3
nicht, Frau Kohn, ob Sie dazu noch etwas sagen
kénnen. Ich hatte jedenfalls eine Nachfrage an
Herrn Grunwald: Wann rechnen Sie damit, dass
Deggendorf wirklich "ans Netz" geht und in Betrieb
genommen werden kann?

SV Heinz Grunwald (Regierung von Niederbayern,
Landshut): Dann beginne vielleicht ich. Die Errich-
tung einer Aufnahmeeinrichtung ist eine hochkom-
plexe Aufgabe, vor allem dann, wenn wie hier die
Bedingungen nicht optimal sind. Es wird ein Projekt
sein, das in mehreren Zwischenstufen stattfinden
wird. Die endgtiltige Fertigstellung in der Form, wie
wir sie uns winschen und wie sie auch zwischen
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den Behdrden abgesprochen ist, wird erst im Jahr
2018 erfolgen.

Aber darum geht es nicht, sondern es geht jetzt um
Zwischenlésungen, und da haben wir in der Tat
einen sehr ehrgeizigen Zeitplan, der vorsieht, dass
wir zu Beginn des Jahres 2015 starten kénnten. Das
setzt allerdings voraus, dass die dafir notwendigen
Geldmittel und vor allem das dafiir notwendige Per-
sonal zur Verfugung gestellt werden. Ohne Personal
wird es keine Aufnahmeeinrichtung geben kénnen.

Wir brauchen also zunachst fir den Aufbau, fir
diese relativ schwierige logistische Arbeit, die da zu
erledigen ist, Personal, das so etwas machen kann.
Die Regierungen sind dermal3en ausgeblutet, dass
da nichts mehr Ubrig ist. Das heil3t, wir hoffen, dass
wir jetzt sehr kurzfristig zwei Leute bekommen — mit
zwei Leuten missten wir das hinbekommen —, um
die ganze Koordinierung abzuarbeiten, und dann
brauchten wir, bevor die Einrichtung in Betrieb geht,
und zwar rechtzeitig, bevor sie in Betrieb geht, weil
die Leute ja geschult werden miissen, Personal, das
dann die Einrichtung betreibt. Da geht es zum einen
um den Unterkunftsteil, zum anderen braucht man,
wenn eine zentrale Auslanderbehérde in dem Zu-
sammenhang mit errichtet wird, dazu nattrlich auch
Personal.

Die dritte Personalkomponente betrifft das Bundes-
amt. Eine Aufnahmeeinrichtung zeichnet sich da-
durch aus, dass das Bundesamt eine AuRenstelle
hat. Das heil3t, da ist dann auch noch Personal ge-
fragt.

Eine Zusammenfassung der langen Antwort: Wenn
alles so geht, wie wir das planen, und wenn wir die
noétige Infrastruktur finanzieller und personeller Natur
bekommen, hoffen wir, Anfang 2015 starten zu kon-
nen.

SVe MRin Simone Kohn (Bayerisches Staatsminis-
terium flr Arbeit und Soziales, Familie und Integra-
tion): Das waren ja zwei Fragen. Zur ersten Frage
beziglich des Auszugs in Privatwohnungen: Aner-
kannte Asylbewerber dirfen in Privatwohnungen
ziehen, das sind die sogenannten Fehlbeleger. Und
das Zweite: Auch abgelehnte Asylbewerber dirfen
ausziehen. Das haben wir auch geandert. Auszugs-
berechtigt sind Familien oder Alleinerziehende nach
Abschluss des behérdlichen Erstverfahrens und alle
anderen abgelehnten Asylbewerber nach vier Jah-
ren. Voraussetzung ist die Rechtstreue, Vorausset-
zung ist natdrlich auch, dass sie eine Wohnung fin-
den, woflr wir ja versuchen, mit unserem Projekt
auch etwas Werbung zu machen.

Zum anderen Thema: Die Frau Ministerin hat die Im-
mobilien Freistaat Bayern, die fur die Immobilien im
ganzen Freistaat zustdndige Behdrde, beauftragt,
geeignete Standorte zu suchen. Das ist ein relativ
schwieriges Unterfangen, das kann man sich vor-
stellen. Der Herr Regierungspréasident Grunwald hat
es auch dargestellt. Wir brauchen eine gewisse
RichtgréRe, 500 plus 1, und die Regierungsprasi-
denten sind im Moment dabei, diese Standorte — es
sind etliche Standortvorschlage eingegangen, aber
ich weil3 ehrlich gesagt nicht, wie viele das sind — zu
prifen. Da wird gepruft: Ist es ein Umbau, wie zum
Beispiel in Deggendorf, muss es ein Neubau sein,
kénnen wir etwas anbieten, kann das mit Modulen,
mit Dependancen erfolgen?

Es gibt also eine ganze Anzahl von Fragen. Dazu
kommt auch, was unglaublich wichtig ist und was
uns auch sehr am Herzen liegt, die Einbindung der
lokalen Akteure. In Deggendorf hat es sehr gut ge-
klappt. Der Regierungspréasident von Oberbayern,
Herr Hillenbrand, hat am Freitag erwéhnt, er habe
zum Beispiel schon Gesprache mit dem Burgermeis-
ter Ude gehabt. Die Gesprache mit Blrgermeister
Ude sind zwar sehr wichtig gewesen, aber er wird
die Gesprache mit dem kuinftigen Blrgermeister Rei-
ter weiterfihren missen. Gerade jetzt ist es natir-
lich auch ein bisschen schwierig.

Das heif3t, wir haben im Moment aul3er Deggendorf
keinen Standort, wo ich sagen kann, hier ist eine
Planung vorhanden.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Das heifl3t
konkret, es dauert alles.

SVe MRin Simone Kohn (Bayerisches Staatsminis-
terium fUr Arbeit und Soziales, Familie und Integra-
tion): Es dauert leider Gottes, ja.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Ich habe
jetzt eine Reihe von Wortmeldungen von Abgeord-
neten, aber ich mochte darauf hinweisen, dass
heute in allererster Linie die geladenen Experten
und interessierten Gaste zu Wort kommen sollten,
weil wir ja von ihnen etwas mitnehmen wollen, was
wir dann letztlich im Ausschuss auch nachbereiten.
Deshalb gebe ich zunachst Ihnen, Herr Soyer, das
Wort.

SV Dipl.-Soz.Pad. (FH) Jurgen Soyer (REFUGIO,
Minchen): Sehr geehrte Damen und Herren! Ich bin
der Geschéaftsfiuhrer von Refugio, Behandlungszent-
rum fur Fluchtlinge und Folteropfer hier in Miinchen
und mit kleinen Dependancen. Im letzten Jahr hat-
ten wir ungefahr 1 700 Kinder, Jugendliche und Er-
wachsene in therapeutischer Begleitung bei uns.
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Ich méchte sehr nachdriicklich auf den ersten Punkt
hinweisen, den Frau Kamm angesprochen hatte. Wir
haben — darauf werden wir spater noch einmal kom-
men —bei den Fluchtlingen eine Traumatisierungsra-
te von rund 30 bis 40 Prozent. Dazu gibt es ver-
schiedene Studien, die meistens mit Erwachsenen
durchgefiihrt wurden. Es gibt unseres Wissens keine
Studien daruber, wie viele Kinder und Jugendliche
traumatisiert sind. Da diese besonders vulnerabel
sind, kann man bei denen noch von einer weitaus
héheren Rate ausgehen.

Gemeinschaftsunterkiinfte sind kein Ort, wo diese
Menschen zur Ruhe kommen kénnen. Bei Traumati-
sierung ist einer der wichtigsten Faktoren, dass erst
einmal ein stabiler Rahmen fir diese Menschen ge-
schaffen wird, wo sie sich sicher fuhlen, wo sie zur
Ruhe kommen kénnen. Das sind Gemeinschaftsun-
terkiinfte in der Regel nicht. Es gibt Ausnahmen, die
hervorragend sind, aber in der Regel leben die Men-
schen dort auf sehr engem Raum miteinander, es ist
sehr laut. Kinder miissen oft in einem Raum mit den
Eltern wohnen und haben keine Méglichkeit, friih ins
Bett zu gehen, Hausaufgaben zu machen. Das
muss ich lhnen alles nicht erzéhlen, wie es ohne Un-
terkunft ausschaut.

Es gibt fur Traumatisierte schon die Mdglichkeit,
dass sie nach einer amtsarztlichen Untersuchung
ausziehen. Daflir brauchen sie aber ein ausfihrli-
ches Attest, und die Frage ist: Wer kann dieses At-
test Uberhaupt ausstellen? Wie kdnnen diese Men-
schen sich verstandlich machen, dass sie zu diesem
Attest kommen? Wer bezahlt das? Und dann kommt
es Ofters dazu, dass Amtséarzte sagen, es wird ein
Einzelzimmer beflrwortet, auch aus anderen medi-
zinischen Griinden, aber in der Regel stehen diese
Einzelzimmer {berhaupt nicht zur Verfugung. Far
Einzelzimmer gibt es ellenlange Listen, die Leute
haben dazu keinen Zugang.

Daher pladieren wir sehr dafur, diese zwangsweise
Unterbringung in Unterkinften aufzuweichen und
grundsatzlich auch Menschen, die in Arbeit sind und
Geld verdienen, die Moglichkeit zu geben, leichter
auszuziehen. Ich weil3, dass es eine relativ hohe
Zahl an Menschen gibt, die eine Auszugsberechti-
gung haben und keine Wohnung finden. Bei denjeni-
gen, die unter dem Asylbewerberleistungsgesetz
stehen, ist oft das Problem, dass ihnen keine Provi-
sion gezahlt wird. Kaution wird gegebenenfalls Gber-
nommen, aber keine Provision. Fir eine Flichtlings-
familie, die seit ein, zwei Jahren oder kirzer hier ist,
ist es schier unmdglich, einen Vermieter auf dem
freien Wohnungsmarkt zu finden, der sagt: Dir gebe
ich es jetzt! Vereinzelt gibt es das, aber sie missen

natirlich konkurrieren kénnen auf dem Wohnungs-
markt. Auch das ist ein Grund, warum diese Men-
schen einfach nicht herauskommen aus der Unter-
kunft.

Hier also ein groR3es Pladoyer dafir, die Vorschriften
nachdricklich aufzuweichen.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Vielen Dank,
Herr Soyer.

Ich begrifRe nun ganz herzlich eine Delegation der
Moskauer Stadtduma. Herzlich willkommen bei uns
im Ausschuss bei der Anhérung zur Weiterentwick-
lung der Asylpolitik! Es sind hier der Stellvertretende
Vorsitzende der Moskauer Stadtduma und drei Ab-
geordnete, begleitet durch das Generalkonsulat,
durch den Herrn Konsul Nikolay Mosin und den Atta-
ché, Herrn llya Klassen. Herzlich willkommen! Fih-
len Sie sich wohl bei uns!

( Beifall)

Abg. Gabi Schmidt (FREIE WAHLER): Meine
Frage geht an den Stadte- und Landkreistag: Im Mo-
ment haben Sie pro Bewerber genau 9 Cent zur
Verfligung. Wie viel Geld brauchten Sie pro Person,
um lhre Pflicht auszufiihren, um auch in die "Kir"
gehen zu koénnen und mehr Unterstitzung zu
geben?

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Kann man
das ganz kurz beantworten, Herr Forster?

SV Julius Forster (Bayerischer Stadtetag): Auf
Cent pro Asylsuchenden kann man es nicht aus-
rechnen. Wir wirden uns vorstellen, dass die Erstat-
tungsmoglichkeiten des Freistaats, die bei der Un-
terkunft ja ohnehin schon gegeben sind, auf solche
Tatbestdnde ausgeweitet werden, dass man sagen
kann: Wir brauchen exakt dieses Geld dafur! Das
ware, glaube ich, die sauberste Losung fir alle Be-
teiligten.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Vielen
Dank. — Herr Reichhart, bitte.

Abg. Dr. Hans Reichhart (CSU): Frau Vorsitzende!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich hatte eine
kurze Frage, weild aber nicht genau, an wen sie
geht, an Herrn Dr. Niklewski oder an Frau
Prof. Richter.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Das kommt
spater! Wir haben den Komplex Medizin noch nicht
aufgerufen.
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Abg. Dr. Hans Reichhart (CSU): Es wurden aber
vorhin die Unterkinfte und die psychiatrische Be-
handlung angesprochen. Es passt meines Erach-
tens besser zu den Unterkiinften, aber ich kann es
auch zurlckstellen. Mir geht es nur darum, ob es Er-
fahrungen gibt beziglich der psychiatrischen Krank-
heiten zwischen Erstaufnahmeeinrichtungen und
spateren Einrichtungen, dass es da Unterschiede
gibt, oder kann man sagen, es ist vom Krankheits-
bild her véllig egal, wo jemand untergebracht ist?

(SVe Prof. Dr. Kneginja Richter (Psychiatrische
Klinik am Klinikum Nurnberg Nord): Soll ich jetzt
etwas dazu sagen oder spater?)

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Ich wirde
das gerne im Themenkomplex 4 behandeln, weil ich
mir von lhnen eigentlich erwarte, dass Sie umfang-
reicher zu dem Thema Traumatisierung und derglei-
chen Stellung nehmen. Wenn damit Einverstandnis
besteht, rufe ich als Nachste Frau Kamm auf.

Abg. Christine Kamm (GRUNE): Danke fiir die bis-
herigen Auskiinfte. Die Antwort, dass jemand nach
seinem Verfahren ausziehen kann, befriedigt mich
nicht, weil die Verfahren bekannterweise oft sehr,
sehr lange dauern und es meiner Meinung nach bei-
spielsweise gerade fir eine Familie aus Syrien, die
Schlimmstes erlebt hat, unzumutbar ist, tatsachlich
diese ganze lange Zeit in diesen Unterkiinften ohne
familiaren, abgeschlossenen Bereich leben zu mus-
sen.

Das Zweite ist, dass nach unseren bisherigen Er-
kenntnissen die Unterbringung in Wohnungen nicht
teurer ist als die Unterbringung in Gemeinschaftsun-
terkiinften. Die Unterbringung in Gemeinschaftsun-
terkiinften ist fur die lange Zeit, die viele Flichtlinge
oft darin leben missen, einfach eine unzumutbare
Harte. Vor diesem Hintergrund erwarte ich mehr an
Initiativen, um die Menschen friher in Wohnungen
zu bringen. Gerade auch, wenn Sie jetzt sagen,
dass es Ihnen nicht mdglich ist, Gemeinschaftsun-
terkiinfte zu finden, wére es wichtig, dass man nicht
einfach nur prekére ehemalige Landgasthofe fur die
Unterbringung von Asylbewerbern zur Verfligung
stellt, sondern dezidiert gleich normale Wohnungen
sucht, wo die Menschen wohnen kénnen und sich
vor allem, wenn sie traumatisiert sind, erholen kon-
nen.

Diese langen Zeitdauern sind wirklich unzumutbar,
und wenn es Fehlbeleger in den Gemeinschaftsun-
terklinften gibt, liegt es haufig daran, dass hier Men-
schen letztendlich sehr viel Eigeninitiative verloren
haben in der langen Zeit, in der sie in diesen Unter-
kiinften bleiben.

Noch einmal kurz zu den Erstaufnahmeeinrich-
tungen. Wir haben gefragt, wo es weitere Erstauf-
nahmeeinrichtungen gibt, und wir sind leider von
Ihnen noch nicht vollstandig informiert worden. So-
weit wir wissen, gibt es bereits sehr konkrete Ge-
sprache in Bayreuth, und wir wirden gerne Konkre-
teres erfahren, wie weit Sie da sind und wann mit
weiteren Erstaufnahmeeinrichtungen gerechnet wer-
den kann, weil wir auch durch Besuche gesehen
haben, dass die Situationen, unter denen beispiels-
weise in Zirndorf gearbeitet werden muss, nicht ge-
rechtfertigt werden kénnen.

SV Hubert Heinhold (Bayerischer Fluchtlingsrat,
Munchen): Zum Problem der Wohnungssuche: Man
sollte in der jetzt vorhandenen Not der Unterbrin-
gung eine Chance sehen und daraus eine Tugend
machen. Die momentane Regelung, dass ein Aus-
zug im Regelfall erst nach vier Jahren oder bei Vor-
liegen eines Nachweises einer dauerhaften Beschaf-
tigung oder einer schweren Traumatisierung méglich
ist, ist aufwéndig und burokratisch. Man sollte eine
Privatwohnsitznahme gestatten ab Auszug aus der
Erstaufnahmeeinrichtung, also nach drei Monaten
oder spatestens nach einem Jahr.

Das wirde sicherlich nicht alle Probleme I6sen, well
es schwierig ist, Wohnraum zu finden, aber es eroff-
net den Leuten die Chance, sich selbstandig um ihre
Angelegenheiten zu kiimmern, das eigene Leben in
die Hand zu nehmen und aktiv zu werden. Die Ver-
waltung verwaltet, sie ist guten Willens, das weil3
ich, das bestreite ich gar nicht, und Programme wie
"Fit for Move" sind gut, aber warum geben wir nicht
der Eigeninitiative eine gréRere Chance, wenn wir
schon momentan so eine Notlage haben? Wenn
man das koppeln wiirde mit einer Erleichterung des
Umzuges, also Residenzpflicht dorthin, wo ein Ar-
beitsplatz zur Verfligung steht, kdnnte das helfen.
Wenn also jemand eine Arbeit gefunden hat, der
etwa momentan in Nordbayern ist und in Minchen
einen Arbeitsplatz hat, sollte man die Residenz-
pflicht aufheben und einen Umzug gestatten. Das
wurde, wie ich glaube, in manchen Fallen durchaus
zu einer Linderung der Probleme fiihren.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Vielen Dank
fur lhre Statements.

2. Asylsozialberatung

Ich mdchte nun zum Themenkomplex 2 kommen. Es
ist auch das ein ganz wichtiger Themenbereich, und
ich wirde vorschlagen, dass die Vertreter aus den
Sozialverbanden hier vorrangig zu Wort kommen:
Frau Marsfelden vom Bayerischen Roten Kreuz,
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Frau Scholz von der Landesarbeitsgemeinschaft
Freie Wohlfahrtsverbande und Herr Wagner von der
Caritas. Naturlich kann sich wie auch beim Themen-
komplex 1 dann auch jede bzw. jeder andere dazu
melden. — Frau Marsfelden, bitte.

SVe Irene Marsfelden (Bayerisches Rotes Kreuz,
Landesgeschéftsstelle (LAGFW), Minchen): Sehr
geehrte Frau Vorsitzende! Sehr geehrte Damen und
Herren! Ein wichtiger Punkt, den wir hier hervorhe-
ben missen, ist die soziale Beratung und Betreuung
der Asylsuchenden. Wir mussen hier davon ausge-
hen — das hat ja auch eine Vorrednerin bereits er-
wahnt —, dass die Zahlen massiv steigen. Wir haben
derzeit ungeféhr hundert Vollzeitstellen fur alle Ver-
bénde in Bayern fur die Beratung. Das ist natirlich
schwierig bei diesen steigenden Zahlen. Angedacht
wére ein Betreuungsschlissel fur die soziale Bera-
tung von 1 : 150. Man muss aber sagen, dass wir
derzeit bei 1 : 180 sind. Erschwerend kommt hinzu,
dass wir naturlich auch die dezentralen Unterbrin-
gungen aufsuchen missen, und da gibt es vielfach
groRen Beratungsbedarf, weil natirlich auch viele
traumatisierte Menschen dabei sind. Das haben wir
auch bereits erwéahnt.

Wir brauchen ungefahr 80 neue Stellen zusatzlich,
damit ein Mindestmal3 an sozialer Beratung und Be-
treuung erfolgen kann. Dariiber hinaus sehen wir
sehr wohl die Bemiihungen der Staatsregierung. Wir
haben, wenn alles gut lauft, im Nachtragshaushalt
1,75 Millionen mehr fur die Beratung und Betreuung
der Asylsuchenden. Das wird aber héchstens fiir 48
Stellen langen, und wir brauchten ungefahr 80. Wir
bitten wirklich, das im Blick zu haben.

Und ein Letztes, das ich fur meinen Teil noch erwah-
nen mochte: Wir bitten wirklich darum, das Subsidia-
ritatsprinzip zu beachten, dass die Beratung bei der
Freien Wohlfahrtspflege bzw. auch mit Unterstut-
zung unserer Ehrenamtlichen erfolgt. — Jetzt wirde
ich weitergeben an Herrn Stefan Wagner, meinen
Kollegen von der Caritas.

SV Stefan Wagner (Caritasverband, Landesver-
band Bayern (LAGFW), Minchen): Vielen Dank. —
Frau Vorsitzende, vielen Dank auch fur die Einla-
dung, hier Stellung nehmen zu dirfen. Eingangs
gleich eine Ergénzung: Diese 48 Stellen aus den zu-
satzlichen Mitteln, die im Nachtragshaushalt fir
2014 geplant sind, kdnnen wir wirklich nur schaffen,
wenn der Forderschlissel, den wir derzeit haben,
namlich 70 Prozent der pauschalierten Personalkos-
ten, also nicht unserer tatsachlichen Kosten, einge-
halten wird.

Es wird immer schwieriger fir uns. Wir von den Kir-
chen sind bereit, Geld zur Verfigung zu stellen. Die
Ditzesen bei uns und auch die Evangelische Kirche
haben das schon in grollerem Umfang getan. Es
wirde uns unsere Tatigkeit erleichtern, wenn der
Forderschliissel angehoben wiirde, wenn es da an-
dere Konditionen gébe, um einen Ausbau zu forcie-
ren. Ich glaube aber, es steht und fallt tatsachlich
damit, dass es noch erheblich mehr Geld im Haus-
halt braucht. Frau Marsfelden hat es ausgefuhrt: Wir
haben ja jetzt schon eine erhebliche Liicke bei dem,
was wir an Bedarf hatten in der Beratung. Unsere
Berater sind durchaus motiviert, zumindest am An-
fang, bis sie dann merken, was tatsachlich auf sie
zukommt: Dass sie naturlich in den Landkreisen un-
terwegs sind, dass sie tatsachlich nicht nur die 150
Asylbewerber zu betreuen haben, sondern dass in
der Praxis ganz andere Zahlen und ganz andere
Probleme im Zusammenhang mit den Asylbewer-
bern und Fluchtlingen auf sie zukommen.

Vielleicht nur eine kurze Erganzung zum vorherigen
Themenkomplex. Das Thema Auszug aus den Ge-
meinschaftsunterkiinften ist neben der sozialen Be-
ratung ein wichtiges Thema fiur uns. Ich moéchte
auch noch einmal unterstreichen, was Herr Heinhold
gesagt hat: Wir haben bei der letzten Anhdrung ge-
fordert, dass nach einem Jahr der Auszug ermég-
licht werden soll. Flr uns ist eine gewisse Zeit in
einer Gemeinschaftsunterkunft oder in einer zentra-
len Unterkunft wichtig, um Kontakt zu den Menschen
zu bekommen. Wenn sie gleich in Wohnungen un-
tergebracht wirden, wirde der Kontakt fur uns
schwieriger werden, weil wir sie nicht so leicht errei-
chen koénnten. Aber der Auszug muss aus unserer
Sicht friiher méglich sein, und zwar auch fur Allein-
reisende, nicht nur fur Familien, denn fur die ist es
tatsachlich oft leichter, Wohnungen zu finden.

Frau Kohn hat ja unsere Projekte, diese Mietbefahi-
gungsprojekte, bereits erwahnt. Diese Projekte er-
leichtern so manchen, tatsédchlich auch im Wohn-
raum Ful3 zu fassen.

Eine Schwierigkeit, die uns immer wieder berichtet
wird, hangt mit dieser Mitwirkungspflicht zusammen.
Es geht uns jetzt nicht darum, génzlich davon weg-
zukommen. Ich glaube, es ist schon auch darauf
Wert zu legen, dass es eine ldentitatsklarung gibt,
aber fir viele ist das nicht mdglich, weil ihre Konsu-
late oder die Botschaften keine Passe mehr ausstel-
len. Viele abgelehnte Asylbewerber werden immer
wieder zu den Botschaften geschickt und kommen
immer wieder mit der Nachricht: Ich bekomme dort
nichts!
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Ich glaube, das sollte man auch einmal als Bemu-
hung anerkennen, dass sie ihrer Mitwirkungspflicht
nachkommen wollen und sich auch tatséchlich be-
mihen und nach Frankfurt fahren oder wo auch
immer die Konsulate sitzen. Das sollte anerkannt
werden, und sie sollten mit diesen bewiesenen Be-
mihungen auch leichter ausziehen diirfen.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Vielen
Dank. — Frau Scholz, bitte.

SVe Lisa Scholz (Diakonisches Werk Bayern e.V.
(LAGFW), Nurnberg): Ich wirde gerne noch einen
Punkt dem hinzufiigen, was die beiden Kollegen
schon gesagt haben. Erstens sollte man die Betreu-
ungsquote tatsachlich noch einmal genauer an-
schauen, denn sie liegt zum Teil auch deutlich tber
den 1 : 180 Personen. Fir die Diakonie habe ich mir
das einmal angesehen: Wir sind da im Durchschnitt
bei 1 : 270, also das ist schon ein erheblicher Unter-
schied an den verschiedenen Standorten, und wir
hinken auch immer hinterher. Und es macht natir-
lich etwas aus, denn die Mitarbeiter vor Ort sind oft
sehr Uberlastet bei einer so hohen Fallzahl.

Ich méchte da ein bisschen vorgreifen: Ein groRes
Problem ist auch fur die Beratenden vor Ort, dass
sie in bestimmten Problemkonstellationen kein Ge-
genlber haben. Vor allem im landlichen Bereich
wird es da tatsachlich schwierig, wenn in Gemein-
schaftsunterkiinften oder auch dezentralen Unter-
kunften schwerkranke Menschen sind, wo die Arzte
fehlen, oder wenn traumatisierte, psychisch erkrank-
te Menschen in den Unterkinften sind und wir von
unseren Mitarbeitern horen, dass suizidgefahrdete
Menschen in einer Unterkunft sind, aber man hat
kein oder nur wenig Gegenuber. Es ware grol3er
Handlungsbedarf gegeben, hier professionelle
Strukturen und ein entsprechendes Netzwerk zu
schaffen, um die Asylsozialberatung da zu entlasten.

Abg. Christine Kamm (GRUNE): Ich héatte dazu
eine Frage. Meine Beobachtung ist, dass es da
grol3e regionale Unterschiede gibt. Kénnen Sie viel-
leicht dazu noch einmal sagen, wie sich das in der
Region darstellt mit der Asylsozialarbeit und mit der
Betreuung und ob es wirklich so ist, dass Asylbewer-
ber, die monatelang in Gemeinschaftsunterkiinften
sind, Uberhaupt Kenntnis davon bekommen, dass es
dieses Angebot einer Asylsozialarbeit gibt?

SV Stefan Wagner (Caritasverband, Landesver-
band Bayern (LAGFW), Munchen): Ich versuche
eine Antwort, aber ich bin mir nicht sicher, ob ich die
Frage richtig verstanden habe. Es ist richtig, dass es
in den Regionen grof3e Unterschiede gibt. Das heif3t,
wir haben zum Teil auch weil3e Flecken, also Land-

kreise oder auch Gemeinschaftsunterkiinfte, die im
Moment nicht betreut sind. Das ist so. Und wir
haben Landkreise, die weit unter dem Bedarf betreut
sind, der allein von der Zahl der Asylbewerber her
gegeben ware. Das ist Tatsache.

Diese Tatsache ist natirlich auch dem geschuldet,
dass wir in dem Topf nur gewisse Mittel zur Verfi-
gung haben und mit diesen Mitteln arbeiten kénnen.
Wir haben mit dem Sozialministerium vor zwei Jah-
ren eine gewisse Forderquote vereinbart, die we-
sentlich besser ist als das, was wir in der Vergan-
genheit hatten. Da waren wir namlich unter
50 Prozent. Das hat es uns ermdglicht, auch tat-
séchlich weiter auszubauen, denn unter den Bedin-
gungen, die wir vorher hatten, wéare kaum ein Trager
mehr bereit gewesen, in diese Arbeit einzusteigen.
Wir sind aber in der misslichen Lage, dass wir, wenn
das Geld ausgeschopft ist, nicht weiter ausbauen
kdnnen.

Es ist ja schon einige Male angeklungen: Unsere
Mitarbeiter sind weit Uber das hinaus beschaftigt,
was der Forderschlissel eigentlich hergeben wiirde.
Wir schicken natirlich auch niemanden weg. Wenn
jetzt der 151. kommt, sagen wir nicht: Du bist jetzt
nicht mehr richtig bei uns, wir kénnen dich nicht be-
raten!, sondern die, die da sind, werden auch bera-
ten. Unsere Leute kdnnen aber nicht tberall hinfah-
ren, kdnnen nicht tberall prasent sein. Und wenn es
jetzt neues Geld gibt — Frau Marsfelden hat es ge-
sagt — Mit dem neuen Geld sind unter den momen-
tanen Forderbedingungen 48 Stellen machbar, die
werden wir ausbauen. Wir haben konkrete Planun-
gen, die schon Uber 40 Stellen liegen, das heif3t In-
teressensbekundungen von Tragern in den Regio-
nen. Es wird da also einen Ausbau geben, und dann
werden die Flichtlinge nattrlich auch wissen, dass
Beratung da ist. Im Moment gehen sie dort hin, wo
sie bekannte Logos sehen. Wenn sie ein Caritas-
Logo sehen, stehen sie dort, egal, ob das Erzie-
hungsberatung, allgemeine soziale Beratung oder ir-
gendeine Suchtambulanz ist.

Die Not ist gro3, das wissen wir, aber wir arbeiten
auch daran, sie zu lindern.

SV Hubert Heinhold (Bayerischer Fluchtlingsrat,
Munchen): Ich mdchte das Hohe Haus dartber infor-
mieren, falls es nicht ohnedies schon informiert ist,
dass sich durch die Dezentralisierung und die Ver-
teilung mittlerweile landauf, landab sehr, sehr viele
ehrenamtliche Helferkreise gebildet haben, die grof3-
artige Arbeit leisten, die sich mit Engagement um die
Leute kummern und sie integrieren. Aber diese Hel-
fer sind nicht nur gefragt, wenn es darum geht, ein
neues Kleid zu besorgen oder sonst etwas, sondern
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sie werden auch in rechtlichen Dingen und in Behor-
denangelegenheiten gefragt. Und da fehlt es mo-
mentan an Hilfe. Die Verbande schaffen es nicht.
Aus meiner Sicht ware es erforderlich, ein Netz zu
knupfen, das die vorhandenen Strukturen, die vor-
handenen Helferkreise verbindet und informiert und
weiterbildet. Das ist die Aufgabe, die an die Wohl-
fahrtsverbénde gerichtet ist, zum Beispiel auch an
den Bayerischen Fluchtlingsrat, aber dafir mussen
auch Mittel her.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Vielen Dank
fur den Hinweis. Ich finde das sehr wichtig und
mochte mich an dieser Stelle wirklich bei allen be-
danken. Ich weil3, dass sehr viele Ehrenamtliche
sich vor Ort zusammentun und dort ganz konkrete
Hilfestellung leisten.

SV Julius Forster (Bayerischer Stadtetag): Es gab
jetzt gerade sehr viele Stichworte. Das letzte war: Es
mussen Mittel her. Zunadchst einmal vielen Dank,
dass in den letzten Jahren die Asylsozialberatung
deutlich aufgestockt wurde und dass geplant ist,
auch noch einmal deutlich etwas draufzulegen. Das
Problem bei der Sache ist: Wir decken, wie es die
Kollegen von der Wohlfahrt schon gesagt haben,
nur diejenigen ab, die schon hier sind, aber diejeni-
gen, die heuer kommen — da haben wir ja vorhin die
Prognose gehort —, werden nicht mehr erfasst. Das
Problem ist, dass wir noch unversorgte Gebiete
haben, insbesondere in der dezentralen, in der kom-
munalen Unterbringung.

Es ist immer unangenehm, Uber zusétzliches Geld
zu reden. Das verstehe ich. Die Kommunen sind da
auch leidgeplagt, aber wenn man bedenkt, dass der
Freistaat hier etwa 500 Millionen investiert, ist das
eine Prozent, das man daflr ausgibt, wirklich sehr
gut investiert, und wir wiirden darum bitten, dass da
heuer auch noch die Mittel draufgelegt werden, die
man braucht, um die zuséatzlich Ankommenden ver-
sorgen zu kénnen. Man darf auch nicht vergessen:
Jeder Euro, den man hier ausgibt — es werden ja zu-
satzlich Ehrenamtliche eingesetzt, gerade in den
Wohlfahrtsstrukturen —, ist gut eingesetzt. Und hier
ist der kleine Unterschied zum Landkreistag: Wir
sind der Meinung, dass das bei den Wohlfahrtsver-
banden sehr gut aufgehoben ist. Das eigentliche
Problem, dass das Geld zu wenig ist, wird dadurch,
dass man es auf die kommunale Ebene verlagert,
auch nicht geltst. Das wird nur dann geldst, wenn
man genug Geld daflr zur Verfligung stellt und die
Wohlfahrtsverbande ihren Teil — erfreulicherweise —
dazu beitragen.

SV Heinz Grunwald (Regierung von Niederbayern,
Landshut): Ich habe mich noch einmal gemeldet, ob-
wohl die Regierungen bei der Sozialberatung keine
direkten Zustandigkeiten haben, aber ich weil3 ein
bisschen etwas aus der Praxis. Deswegen wollte ich
kurz noch etwas dazu sagen.

Ja, wir haben sehr viele und sehr engagierte Grup-
pen von Ehrenamtlichen. Es ist auch unser Bestre-
ben, wenn wir irgendwo neue Gemeinschaftsunter-
kiinfte errichten, dass wir moglichst schnell schauen,
ob es vor Ort Burger gibt, die sich interessieren, die
da Runde Tische bilden, die da arbeiten wollen. Wir
helfen denen auch und unterstitzen sie auch, und
es funktioniert sehr gut. Es gibt da auch sehr gute
Beispiele dafiir. Man kann generell sagen: Uberall,
wo sich solche ehrenamtliche Gruppen bilden, sind
Schwierigkeiten von Asylbewerbern mit der Bevdlke-
rung deutlich geringer, wenn tUberhaupt vorhanden.

Das andere, was hier gesagt worden ist, ist eine
ganz einfache Rechnung. Je dezentraler die Unter-
bringung ist, desto schwieriger ist die Betreuung.
Das ist logisch. Wir erleben das bei uns ja auch. Die
Versorgung mit Betreuung ist umso schwieriger zu
organisieren, je dezentraler diese Unterbringung ist,
die zwar nicht bei den Kommunen stattfindet, son-
dern bei den Landréaten als untere staatliche Stelle —
so steht es im Gesetz.

Ich habe fir meine Hausmeister natirlich auch gro-
Rere Probleme, wenn ich mehrere kleinere Unter-
kinfte habe, weil die dann viel mehr auf der Stralle
sind. Und genauso geht es eben auch den Sozial-
betreuern. Wenn diese mehrere Gruppen an ver-
schiedenen Orten betreuen miussen, sitzen sie die
meiste Zeit im Auto, und das kostet natiirlich.

Eine konkrete Frage: Wissen die Asylbewerber
davon, dass es ein Angebot an Sozialbetreuung
gibt? Das kann ich fur die Gemeinschaftsunterkinfte
klar beantworten. Wir streben an — und meistens ist
es auch so —, dass die Sozialberater in der Gemein-
schaftsunterkunft ein Zimmer haben und die Bera-
tung dort ausiiben, zumindest zu bestimmten Zeiten.
Da gibt es Schilder in mehreren Sprachen, die auf
die Offnungszeiten hinweisen. Die Antwort ist also
ganz klar: Ja, die Asylbewerber wissen Bescheid,
wo es Asylsozialberatung fir sie gibt.

SVe MRin Simone Kohn (Bayerisches Staatsminis-
terium flr Arbeit und Soziales, Familie und Integra-
tion): Nur zwei Bemerkungen dazu. — Das Bundes-
recht enthdlt ja keine Regelung, ob und wie
Asylbewerber sozial versorgt werden missen. Fur
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Bayern ist das ein sehr intensives Anliegen, es ist
fur uns ein zentraler Baustein auch der Versorgung.

Und weil immer Uber die wenigen Mittel gesprochen
wird, vielleicht einmal ein Blick auf die Mittelsteige-
rung: 2012 haben wir 2,64 Millionen gehabt, 2013
hatten wir 3,4 Millionen, und wir werden jetzt dan-
kenswerterweise 5,1 Millionen haben. Das ist, wie
ich glaube, doch eine gewaltige Mittelsteigerung.
Und ich darf offen sagen: Wir werden nicht nein
sagen, falls es noch mehr wird.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Es gibt eben
erheblich mehr Bedarf, deswegen ist so eine Mittel-
steigerung in Zahlen — entschuldigen Sie diese Be-
merkung — ganz nett, aber es ist immer noch die
Frage, ob sie auch bedarfsdeckend ist.

SVe Irene Marsfelden (Bayerisches Rotes Kreuz,
Landesgeschaftsstelle (LAGFW), Miuinchen): Ich
mochte noch einmal auf den Punkt Ehrenamtliche
eingehen. Es ist richtig, es gibt ein Netzwerk von Eh-
renamtlichen bei den Verbanden, bei den Kirchen,
aber auch freie Gruppen. Ich glaube aber, man
muss auch sehen, dass wir Ehrenamtliche mit dieser
schwierigen Arbeit auch nicht Uberfordern durfen.
Das heil3t, es handelt sich bei den Flichtlingen oft
um enorm schwierige Probleme. Es ist eine Trauma-
tisierung vorhanden, es ist Heimweh da, es ist ein
unklarer Status: Was passiert mit mir? Wie geht
mein Leben weiter? Das sind sehr gravierende Pro-
bleme. Es sind natirlich in groiem MaRe sprachli-
che Probleme vorhanden, und ich glaube — das ist
unsere Erfahrung in den Verbénden —, wir missen
auch Ansprechpartner fur die Ehrenamtlichen bie-
ten. Die Ehrenamtlichen brauchen auch jemanden,
an den sie sich wenden kénnen, wenn sie ihrerseits
Fragen und Probleme haben. Das heif3t, auch Eh-
renamtliche missen eine Art Begleitung haben, die
wir auch bieten mussen.

Es wurde vorhin erwéhnt, dass die Ehrenamtlichen
grofRartige Arbeit leisten. Ja, aber in Erganzung zu
den Hauptamtlichen, die sie ihrerseits auch beglei-
ten und unterstitzen.

Das Zweite ist noch einmal ein kurzer Blick auf die
Mittel. Wir reden hier immer von einer Personalkos-
tensteigerung. Das ist natirlich erfreulich, aber ich
mochte erwahnen, dass die Verbande selbstver-
standlich auch die Sachkosten in vollem Umfang tra-
gen missen, und man weil3, mit jedem Arbeitsplatz
sind auch erhebliche Sachkosten verbunden. Es
ware also noch einmal zu prifen, ob man nicht quasi
die Gesamtausgaben betrachten kann, damit wir,
wenn es Kofinanzierungen geben kénnte, nicht so
viele Eigenmittel tragen miissen.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Wenn es
zum Themenkomplex "Asylsozialberatung" keine
Wortmeldungen mehr gibt, wirde ich zum néchsten
Themenbereich Ubergehen.

3. Arbeit und Integration

u.a. Qualifizierung, Bildung, Betreuung

Wir hatten uns vorgestellt, dass Frau Schlenk von
der Beruflichen Schule in Nirnberg zunéachst ein-
steigt, dann das Projekt SchlaU aus Miinchen vorge-
stellt wird und danach vom Ministerium Herr Seiser
Stellung nimmt. Und natirlich kénnen wie bei allen
anderen Themenkomplexen auch hier Wortmeldun-
gen von jeder/jedem erfolgen.

SVe Gisela Schlenk (Berufliche Schule, Nirnberg):
Sehr geehrte Frau Weikert! Sehr geehrte Damen
und Herren! Vielen Dank fir die Einladung heute.
Wir haben in Nurnberg vor vier Jahren mit der Be-
schulung von jungen Flichtlingen und Asylbewer-
bern im Bereich der beruflichen Schulen begonnen.
Wir haben ganz froh begonnen mit zwei, drei Klas-
sen, und letztlich waren es zum Statistiktag 20.10.
vor vier Jahren dann sechs Klassen. So haben wir
jetzt Jahr fur Jahr die Beschulung ausgedehnt, also
der Steigerung, die ja heute schon mehrmals ange-
sprochen wurde, hat sich unser berufliches Schul-
wesen in dem Bereich auch angepasst.

Wir sehen im Bereich der beruflichen Schulen unse-
ren Bildungsauftrag darin, Schulabschlisse zu er-
moglichen, das heif3t, Deutsch als Zweitsprache
zum Spracherwerb in den Spracherwerbsklassen zu
fordern, dann die berufliche und gesellschaftliche In-
tegration, und ganz wichtig dabei ist — wir sind nach
wie vor in einer Art Pilotprojekt —, dass wir auspro-
bieren, kooperieren und ganz eng zusammen mit
Regierung und Kultusministerium nach Beschu-
lungsmodellen forschen. Wir haben da bestimmte
Freiheiten, und das ist auch wichtig in diesem Be-
reich, damit man individuell auf die Bedarfe der jun-
gen Menschen eingehen kann. Es ist ein breites
Spektrum, eine sehr heterogene Schilerschaft, vom
jungen Menschen, der schon viel Erfahrung hat mit
Lernen, mit Schule aus dem Heimatland, bis hin zu
Analphabeten, also jungen Menschen mit keinerlei
Erfahrung im Schulsystem, mit Lernen, bis hin zu
Forderschulern.

Da wirden wir es sehr begriiBen, wenn wir sehr in-
dividuell in die Beschulung einsteigen kénnten. Vor-
gesehen sind derzeit zwei Jahre, also ein erstes
Jahr des Spracherwerbs als vorbereitendes Jahr fir
ein zweites Jahr, das Berufsintegrationsjahr, das
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vom Europdischen Sozialfonds gefordert wird, und
da wirden wir uns wiinschen, dass wir in Einzelfal-
len, in Hartefallen fir den einen oder anderen Schi-
ler auch ein drittes Jahr anbieten kénnten fir den
Spracherwerb, um eben die Quote der Schulab-
schliisse zu erhdhen.

Zusammengefasst: Flexible Systeme, eventuell die
eine oder andere Lehrerwochenstunde noch in der
Stundentafel aufstocken, Lehrkrafte fir Deutsch als
Zweitsprache, kompetente Lehrkrafte, die fir die
Schuler auch Herzblut haben. Das erlebe ich tagtag-
lich bei mir an der Schule.

Ein weiterer Punkt neben Deutsch als Zweitsprache
ist die Mathematik, unterschiedlich in den L&andern
verortet. Darauf legen wir viel Wert, weil es ja fir die
jungen Menschen nach dem ersten, nach dem zwei-
ten Jahr nicht zu Ende sein soll, sondern das soll ja
eine weitere Integration sein, es sollen hdhere
Schulabschlisse, Berufsausbildung sowohl im dua-
len System als auch im vollzeitschulischen, z.B. Be-
rufsfachschule, méglich sein.

Ganz wichtig ist es uns auch, Ubergange zu gestal-
ten und Abbriiche zu vermeiden. Ein Spracherwerb
ist nicht nach dem zweiten Jahr beendet. Da wirden
wir uns noch mehr Kooperation, ein Netzwerk mit
den weiterfuhrenden Schulen winschen, also
Abendrealschule, Gymnasium. Wir hatten letzte
Woche ein Gesprach mit einer Ministerialbeauftrag-
ten vom Gymnasium, weil dort eben auch der
Spracherwerb weitergefiihrt werden soll. Nachzu-
denken ware vielleicht auch Uber einen sogenann-
ten Nachteilsausgleich fir junge Menschen, die jetzt
noch nicht so lange hier in Deutschland sind und die
deutsche Sprache noch nicht so gut sprechen. Das
vielleicht noch als Anregung.

Ganz wichtig in dem Bereich ist, bei den Lehrkréaf-
ten, die in den Klassen unterrichten, fur Aus- und
Weiterbildung zu sorgen und hier Ressourcen zur
Verfugung zu stellen, etwa fur den sprachsensiblen
Unterricht. Bei uns in der beruflichen Bildung ist es,
denke ich, ein Glicksfall, dass man an handlungso-
rientierten, beruflich-fachlichen Modellen ganz kon-
kret auch den Fachspracherwerb schulen kann. Das
ist ein grofl3er Vorteil unseres beruflichen Schulsys-
tems.

Ich méchte das, was Herr Soyer gesagt hat, noch
einmal aufgreifen: Lernsituationen, Lernorte, einmal
in der Schule ein geschiitzter Raum, wo einem Ler-
nen ermoglicht wird, und es ist auch wichtig, aul3er-
halb der Schule einen Lernort zu haben, ein Zuhau-
se, einen Wohnort mit einer ruhigen Umgebung, wo

man nicht gestoért wird. Das bedeutet auch einen ei-
genen Schreibtisch, ein eigenes Zimmer und eben
eine gewisse Nachtruhe, damit die jungen Men-
schen genigend Schlaf finden, denn das braucht
man flrs Lernen.

Das ware unser kurzes Statement vonseiten der be-
ruflichen Schulen. — Vielen Dank.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Vielen Dank,
Frau Schlenk. Da ist einiges an Gehalt und Mdéglich-
keiten drin. — Herr Stenger vom Projekt SchlaU in
Minchen, wenn Sie bitte ergénzen.

SV Michael Stenger (SchlaU-Schule, Tragerkreis
Junge Flichtlinge e.V., Minchen): Das Projekt
SchlaU-Schule ist seit ein paar Jahren gestorben.
Ich méchte betonen, dass es erstens eine wunder-
bare Neuerung und Verbesserung war, dass 2011
die Berufsschulpflicht in Bayern eingefuhrt wurde,
und man ist jetzt gerade dabei, das mdoglichst fla-
chendeckend auch in der Umsetzung zu gewahrleis-
ten. Wir sind ja in einem sehr offenen Austausch mit
dem Kultusministerium, und ich méchte davor war-
nen, dass man, bevor man zu schnell in die Flache
geht, darauf achtet, dass das, was an einzelnen
Orten bereits angefangen wurde, auch verniinftig
weiterlauft.

Ein ganz konkretes Beispiel: In Aschaffenburg gab
es dieses Jahr zwei Anfangerklassen und eine Ab-
schlussklasse. Firs néachste Jahr gibt es leider nur
mehr eine Abschlussklasse, weil es heif3t: Es ist
nicht mehr Geld da. Das ist fatal fur die eine Klasse
dieser beiden. Das sind Kleinigkeiten, an denen
dann sehr viele Fliichtlinge scheitern. Ich glaube, wir
missen wirklich darauf achten, dass das, was ange-
fangen wurde, erst einmal in der Flache, wo es an-
gefangen wurde, FuR3 fasst, und dann sollte das fla-
chendeckende Programm Uber die ganze Ebene
laufen.

Das ist das eine. Und das andere ist — Frau Schlenk
hat es sehr vorsichtig ausgedriickt, ich mdchte es
ein bisschen direkter sagen —: Ich bin jetzt 14 Jahre
in diesem "Geschaft" Flichtlingsbeschulung mit
Hauptschulabschliissen und mit Weitervermittlung
an weiterfiihrende Schulen. Ich kann nur sagen, es
schaffen nur die "Uberflieger", es schaffen nur die,
die im Herkunftsland wirklich schon eine gute Vorbil-
dung hatten, nach zwei Jahren des Deutsch-Lern-
ens den Hauptschulabschluss zu erreichen. Das ist
maximal die Halfte. Ich bitte darum, sich das anzu-
schauen. Wenn wir immer nur mit Ausnahmeregeln
arbeiten, ist das fur die einzelnen Berufsschulen vor
Ort viel schwerer als beispielsweise fiir mich als frei-
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en Trager. Ich denke, das ist eine sehr wichtige
Sache, eine Sache, die man sich anschauen muss.
Ich weil3, es kostet alles Geld, aber was am Ende
dabei herauskommt, das ist ein unschéatzbarer ge-
samtgesellschaftlicher Benefit.

Ich bitte, dartiber nachzudenken, diese Mittel wirk-
lich zu erhdhen und sinnvoll einzusetzen, um den
Menschen, die als Analphabeten zu uns gekommen
waren, zu helfen. Stellen Sie sich vor, Sie kommen
als Siebzehnjahrige irgendwo an, haben keine Ah-
nung von Kultur, Religion und Sprache und sollen es
jetzt schaffen, in zwei Jahren die Schrift, die Spra-
che zu lernen, die kulturellen Voraussetzungen zu
schaffen, um selbst dieses Integrationssprungbrett
zu besteigen und dann dementsprechend zu landen.
Das ist wirklich sehr, sehr schwierig, und da appel-
liere ich daran, dass wir uns das gemeinsam genau
anschauen.

Wir sind in der bayernweiten Fortbildung von Berufs-
schullehrerinnen und -lehrern ja selbst tatig in
einem sehr aktiven Austausch mit dem Kultusminis-
terium. Das lauft eigentlich hervorragend, aber ich
bitte trotzdem darum, noch einmal sehr umsichtig
darauf zu schauen.

Ein Zweites: Es wurden bereits die hervorragenden
Netzwerke angesprochen, sowohl die ehrenamtli-
chen als auch die hauptamtlichen. Wir haben in Bay-
ern, in ganz Deutschland mit diesem ESF unser the-
matisches Netzwerk Asyl bundesweit. Wir haben
hervorragende Initiativen, die eine Erfolgsbilanz vor-
zuweisen haben, auf die das Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales, das das alles koordiniert hat,
auch sehr stolz war.

Und da richte ich mich jetzt an das Bundesamt: Ich
kann nicht verstehen, dass es jetzt plotzlich heif3t, es
gibt keine Gelder mehr, es gibt nicht die Mdglichketit,
dass Fluchtlinge weiter in die ESF-BAMF-Kurse zu-
gewiesen werden. Ich muss sagen, das ist nicht nur
ein harter Schlag, sondern das ist auch ein Zer-
schlagen der bisher hervorragenden Arbeit bundes-
weit, aber auch bayernweit. In Bayern werden diese
beiden grof3en Netzwerke von Augsburg und von
Munchen aus koordiniert, und ich bitte, nochmals
darauf zu schauen, denn das geht tber das Schuli-
sche noch hinaus, und das ist ein ganz, ganz wichti-
ger Punkt dabei.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Vielen Dank,
Herr Stenger. — Bevor wir zum Ministerium kommen,
bitte ich Herrn Schopf vom Verein "Tur an Tur"
Augsburg.

SV Matthias Schopf-Emrich (TUr an Tir e. V.,
Augsburg): Sehr geehrte Damen und Herren! Ich

mochte noch eine Anmerkung zu dieser Schulsituati-
on machen. Zum einen mdchte ich in die gleiche
Bresche hauen wie Michael Stenger: Diese ESF-
BAMF-Kurse machen uns grof3e Sorgen. Das ist ein
ganz, ganz wichtiges Programm. Im Moment wird
wieder etwas Neues begonnen mit einer Kompe-
tenzfeststellung von Asylsuchenden. Das macht nur
Sinn, wenn der Spracherwerb funktioniert. Die Pro-
gramme mussen zueinander passen und mussen
aufeinander aufbauen.

Das Zweite ist: Die staatlichen Deutschkurse, die
letztes Jahr begonnen wurden, ich glaube, von Mi-
nisterin Haderthauer initiiert, sind ein ganz groRRer
Gewinn, aber der Pferdeful3 ist, dass sie niveaudiffe-
renzierter werden missen, und es muss vor allem
moglich sein, dass die Menschen, die im landlichen
Raum leben, irgendwo in der Pampa, sage ich jetzt
einmal flapsig, im Landgasthof usw., auch dorthin
kommen koénnen. Deswegen muss die Kostentiber-
nahme geklart sein. Ansonsten bedeutet es auch
wieder ein Chancengefélle zwischen Asylsuchenden
im landlichen Raum und in Ballungsgebieten. Ganz
besonders wichtig sind also differenziertere Kurse
und die Klarung der Fahrtkostenfrage.

SV MR Dr. Ulrich Seiser (Bayerisches Staatsminis-
terium fur Bildung und Kultus, Wissenschaft und
Kunst): Sehr geehrte Frau Vorsitzende! Meine
Damen und Herren! Wir missen bei den jungen
Asylbewerberlnnen und Fluchtlingen unterscheiden
zwischen den voll schulpflichtigen, die in der Regel
den Mittelschulen zugewiesen werden, und den be-
rufsschulpflichtigen, also teilzeitschulpflichtigen von
16 bis 21. Herr Stenger hat ja mit Recht gesagt,
dass wir die Berufsschulpflicht Gber 18 hinaus aus-
gedehnt haben, sodass jetzt mehr junge Leute
durch die staatlichen Schulen beschult werden kon-
nen.

Bei den vollzeitschulpflichtigen Asylbewerbern und
Fluchtlingen ist davon auszugehen, dass sie an eine
wohnortnahe Mittelschule zugewiesen werden, wo
sie bei der Mdglichkeit eines Angebotes auch einer
speziellen Ubergangsklasse zugewiesen werden.
Derzeit haben wir im System ungefahr 200 Uber-
gangsklassen. Diese werden bedarfsgerecht ausge-
baut. Es ist also nicht so, dass sie zu Beginn des
Schuljahres nur eingerichtet werden, wenn die Leh-
rerversorgung hier greift, sondern es werden auch
wahrend des Jahres bedarfsgerecht weitere U-Klas-
sen eingerichtet, was natirlich besonders wichtig ist
beim Systemwechsel, weil wir von der zentralen Auf-
nahme und Unterbringung ja zur Dezentralisierung
hingekommen sind.
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Bei den berufsschulpflichtigen Jugendlichen haben
wir, wie schon gesagt worden ist, die Angebote be-
darfsgerecht in der Flache ausgeweitet. Hier ist
schon Prioritat, dass wir die Mittel auch so verwen-
den, dass in der Flache mehr Angebote sind. Es
geht im Wesentlichen um dieses zweijahrige Be-
schulungsmodell, ein Jahr Spracherwerb und ein
Jahr Berufsvorbereitung mit besonderer sprachlicher
Forderung. Angefangen haben wir 2010/2011 zent-
ral, weil man von den Orten der Erstaufnahmeein-
richtungen ausgegangen ist, Nirnberg und Mdin-
chen, und was die Berufsschulen betrifft, dann auch
bei kommunalen Einrichtungen. Seit dem laufenden
Schuljahr ist es vor allem aufgrund der enormen
Nachfrage durch Kommunen und Landkreise mdg-
lich geworden, dass wir hier sehr stark in der Flache
tatig sind. Wir haben im laufenden Schuljahr
100 Klassen mit 1 800 Schilern, verteilt auf alle Re-
gierungsbezirke, auf 30 Standorte, also es ist wirk-
lich flachenwirksam. Bei 20 der 21 neuen Standorte
im laufenden Schuljahr handelt es sich um staatliche
Schulen, die wegen der notwendigen Betreuung
auch in sozialpadagogischer Hinsicht mit externen
Partnern im Rahmen der ESF-Mittel kooperieren.

Natirlich ist das Ganze im Rahmen der derzeitigen
haushalterischen Mdglichkeiten zu sehen. Im Mo-
ment ist die Préferenz das zweijahrige Modell. Das
dreijahrige Modell mag fachlich in Einzelfallen oder
sogar vielen Féllen erforderlich sein, wird aber noch
nicht von den Mitteln abgedeckt.

Ich glaube, zu der mdglichen Weiterentwicklung
wirde dann am besten mein Kollege Dr. Geiger
noch Stellung nehmen.

Vielleicht noch zu zwei, drei Einzelpunkten, die hier
angesprochen worden sind. Der sprachsensible
Fachunterricht wird praktiziert und durch mehrere
Modelle unterstiitzt, wie das Modell, das am ISB ent-
wickelt worden ist, Berufssprache Deutsch, und es
ist z.B. auch eine Vernetzung mit dem Gymnasium
moglich, weil wir die gymnasialen Fordermafinah-
men beim MB fir Mittelfranken, Leisgang, zentriert
haben. Da gibt es das Modell Sprachbegleitung
Deutsch, also praktisch das Gleiche eben auf das
Gymnasium ubertragen.

Beim Nachteilsausgleich wére intensiv zu prifen, ob
wir die Falle ausweiten kénnen. Ich gehe davon aus,
dass bei Leistungserhebungen individuell auf Leis-
tungsfahigkeit der Schilerinnen und Schiler ge-
schaut wird. Ein standardisierter Nachteilsausgleich,
wie wir ihn derzeit bei Legasthenie haben und noch
nicht bei Dyskalkulie, wiirde eine enorme Auswahl
von Fallzahlen bedeuten, und es misste genau ge-

pruft werden, welche Voraussetzungen hier gege-
ben sind, sonst wird es dann ein bisschen uniber-
sichtlich.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Vielen Dank,
Herr Seiser. — Frau Praschma, es sind an das Bun-
desamt Fragen gerichtet.

SVe Ursula Grafin Praschma (Bundesamt fur Mi-
gration und Flichtlinge, Nurnberg): Frau Vorsitzen-
de! Wir bedauern das mindestens genauso wie alle
betroffenen Trager, dass wir diese Kurse derzeit
nicht weiter fortfiihren kénnen, aber die Mittel, die
uns auch durch das Ministerium fir Arbeit und Sozi-
ales zur Verfigung gestellt worden sind, sind
schlichtweg aufgebraucht. Wir wirden natirlich
gerne weitermachen und kénnen die begonnenen
Kurse im Moment noch zu Ende fuhren, das ist klar,
aber es wird eine Licke entstehen. Wir werden zum
Beginn der neuen Forderperiode, zum 01.01.2015,
neue Mittel bekommen, aber weil auch diese Mittel
gekurzt worden sind, ist es uns leider nicht mehr
mdglich, die Gruppe der Asylbewerber mit in den
Kreis der Teilnehmer aufzunehmen. Das bedauern
wir sehr, weil wir das fir ein sehr, sehr gutes Modell
halten. Das haben wir auch immer befurwortet, aber
uns sind da schlichtweg die Mdglichkeiten genom-
men, das so weiter fortzusetzen, wie wir das bisher
getan haben.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Keine scho-
ne Nachricht, aber Sie kdnnen sie ja auch nur tber-
bringen.

SVe MRin Simone Kohn (Bayerisches Staatsminis-
terium fUr Arbeit und Soziales, Familie und Integra-
tion): Es sind hier die Deutschkurse angesprochen
worden. Und weil hier beziglich des BAMF so be-
dauerliche Mitteilungen gemacht werden mussten:
Ich darf das BAMF auch loben. Wir filhren ja ein
bundesweit einzigartiges Modellprojekt durch,
Deutschkurse fur Asylbewerber. Gemeinsam mit
dem BAMF haben wir das eruiert und mit Inhalten
versehen, und wir sind zwischenzeitlich so in der
Ausbauphase, dass wir mit hauptamtlichen Trégern
an 90 Standorten diese Kurse durchfihren. Die
zweite Welle hat jetzt am 1. April begonnen. Aber es
spielt hier, wie ja schon gesagt wurde, auch das Eh-
renamt eine unglaublich wichtige Rolle. Wir férdern
ja auch ehrenamtliche Deutschkurse, die hier von in-
teressierten Burgern gemacht werden. Diese be-
kommen von uns einen kleinen Zuschuss. Das er-
freut sich sehr grof3er Beliebtheit, und ich glaube,
dass das auch ein richtiger Schritt in die richtige
Richtung ist. Wir sind jetzt, wie gesagt, an 90 Stand-
orten, was den Zugang auch etwas erleichtert.
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( Zuruf: Fahrtkosten!)

Was die Fahrtkosten angeht, muss ich aufs Ta-
schengeld verweisen. Vielleicht kann mein Kollege
dazu etwas sagen.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Kénnen Sie
die Frage nach den Fahrtkosten beantworten?

RR Tobias Hock (Bayerisches Staatsministerium
fur Arbeit und Soziales, Familie und Integration): Ich
kann die Frage nach den Fahrtkosten sehr gerne
beantworten. Diese Frage ist geklart. Zum einen ist
in dem soziokulturellen Existenzminimum, das jeder
Asylbewerber erhélt, ausweislich der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts ein gewisser
Anteil enthalten, der auf Fahrtkosten zu verwenden
ist. Das ist eine ganz klare Vorgabe des Verfas-
sungsgerichts, dass da ein Anteil drinsteckt.

Zum Zweiten sehen wir natirlich auch, dass im land-
lichen Raum gewisse Missverhéaltnisse entstehen
kénnen, wo die Strecken sehr weit sind, wo der
OPNV dann eben sehr teuer ist. Aber auch fir die-
sen Fall haben wir eine Regelung vorgesehen. Da
besteht die Mdglichkeit, und da ist ein entsprechen-
des Schreiben des Ministeriums ergangen, dass da
ein Fahrtkostenzuschuss tber § 6 Asylbewerberleis-
tungsgesetz gewdahrt wird, und die Leistungsbehor-
den sind da entsprechend informiert.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Alexander
Thal vom Bayerischen Fliichtlingsrat: Sie haben di-
rekt eine Frage dazu? — Bitte.

Alexander Thal (Bayerischer Flichtlingsrat): Wir
haben die Frage mit den Deutschkursen auch disku-
tiert. Es ist naturlich richtig: Im Regelsatz, im sozio-
kulturellen Existenzminimum sind auch Fahrtkosten
umfasst. Dieses Minimum ist ja auch angelehnt an
Hartz-1V-Regelungen. Wenn man jetzt betrachtet,
dass Schiler und Schulerinnen in Bayern kostenlo-
se Fahrkarten bekommen, denke ich, es waére
durchaus angemessen, Uber diesen 8 6 AsylbLG
allen Schilern, auch wenn sie ein wenig alter sind,
tatschlich auch diese Fahrtkosten zu erstatten,
denn diese sind einfach ein zusétzlicher Aufwand.

Dariiber hinaus, was die Deutschkurse angeht: Es
ist ja gut, dass es diese Orientierungskurse auf
Deutsch fir Asylbewerber gibt, aber in diesem bay-
erischen Konzept wird ja explizit auf diese ESF-
BAMF-Kurse verwiesen. Das heifdt, erst findet die
Orientierung statt, die der Freistaat Bayern zahlt,
und die berufsorientierten Deutschkurse bekommt
man dann hinterher. In diesem Konzept wird zwar
falschlicherweise ein bisschen der Eindruck erweckt,
man hétte einen Rechtsanspruch darauf, aber den

hat man nicht. Die Kurse gab es ja auch nur in be-
schranktem Mal3, aber jetzt fallen diese Kurse weg,
wie wir gehdrt haben, und dann funktioniert auch
das bayerische Konzept nicht mehr. Ich appelliere
daran, dass diese Kurse irgendwie finanziert wer-
den — mir ist es egal, ob aus Landesmitteln oder aus
Bundesmitteln, aber wenn wir wollen, und ich denke,
da sind wir uns hier einig, dass Flichtlinge in Arbeit
kommen, dann missen sie vorher Deutschkenntnis-
se erwerben, denn ohne Deutschkenntnisse findet
man einfach schlecht Arbeit.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Der Appell
war eindeutig. — Frau Kamm, bitte.

Abg. Christine Kamm (GRUNE): Ich habe zwei
Fragen. Die eine bezieht sich auf die berufliche Bil-
dung, und da hatte ich diese Woche ein Gesprach
bei der Regierung von Oberbayern, bei dem mir er-
lautert wurde, dass es in Bezug auf unter achtzehn-
jahrige, jugendliche Fluchtlinge also, nachvollziehbar
sei, dass die Berufsausbildung, die Berufsschule
verwehrt werde bei einem Jugendlichen, bei dem die
Ablehnung eines Asylantrags vorliegt oder zu erwar-
ten ist und der bald volljahrig wird, also bald abge-
schoben werden kann.

Jetzt wiirde mich interessieren, wie das hier beurteilt
wird. Ich halte das durchaus fiir problematisch, weil
wir natirlich nichts Besseres tun kénnen, als den ju-
gendlichen Fluchtlingen, die hier sind, eine Ausbil-
dung zukommen zu lassen. Das ist das eine.

Das Zweite ist: Unsere Flichtlingsfamilien kommen
ja mit Kleinkindern. Sie kommen erst einmal in die
Erstaufnahmeeinrichtung, und da sind sie oft drei
Monate, also einen relativ langen Zeitraum. Und da
gibt es kein staatlich unterstiitztes Kindergartenan-
gebot und auch kein Schulangebot. In anderen Bun-
deslandern gibt es das. Welche Schritte kdénnen
denn jetzt gegangen werden, um den Kindern, die ja
ohnehin in diesen vdllig Uberfullten Einrichtungen
mehr oder weniger den ganzen Tag auf dem Gang
am Rand stehen, etwas mehr Normalitat zu bieten?

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Herr Geiger
vom Kultusministerium dazu.

MR Dr. Robert Geiger (Bayerisches Staatsministe-
rium fur Bildung und Kultus, Wissenschaft und
Kunst): Sehr geehrte Frau Vorsitzende! Sehr geehr-
te Anwesende! Das Erziehungs- und Unterrichtsge-
setz unterscheidet nicht nach Aufenthaltsstatus. In-
folgedessen erstaunt mich diese Auskunft der
Regierung von Oberbayern. Die Schulen unterschei-
den auch nicht bei der Aufnahme der Flichtlinge
nach Aufenthaltsstatus.
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Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Das ist im
Ubrigen auch meine Erfahrung, dass die Einschu-
lung relativ schnell funktioniert.

(Abg. Martin Neumeyer (CSU): Im Kindergar-
tenbereich, haben Sie gemeint, Frau Kollegin
Kamm? — Abg. Christine Kamm (GRUNE): Ja,
das war die zweite Frage!))

Zum Kindergartenbereich hat sich Herr Staritz ge-
meldet.

SV Werner Staritz (Zentrale Aufnahmeeinrichtung f.
Asylbewerber, Zirndorf): Zum Aufenthalt in den Auf-
nahmeeinrichtungen muss gesagt werden, das Ge-
setz sieht zwar vor: bis zu drei Monaten, aber die
Praxis sieht zurzeit so aus, und das ist schon seit ei-
nigen Jahren so, dass die Leute nach vier bis sechs
Wochen sofort weitergeleitet werden. Das heil3t
also, sie sind nur einen kurzen Zeitraum da, schon
allein aufgrund der Zugénge und aufgrund der Tat-
sache, dass wir wieder Platz brauchen fir neue
Fluchtlinge. In dieser Zeit gibt es, das ist richtig,
keine Schulpflicht in der Aufnahmeeinrichtung. Auf
der anderen Seite haben wir z.B. in Zirndorf eine
Kinderbetreuung, und da werden Kinder bis zu zwolf
Jahren betreut.

Ein Wunsch von mir wére, dass man vielleicht diese
Betreuung nicht nur auf Halbtag beschrénkt, son-
dern auf eine Ganztagsbetreuung ausweiten konnte.
Das wére ganz gut, aber ansonsten sind die Kinder
schon einigermal3en betreut.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Ich kenne
die Einrichtung, und ich weil3, die Padagogen, die
dort arbeiten, sind wirklich mit Herzblut dabei. — Frau
Kamm.

Abg. Christine Kamm (GRUNE): Es stimmt, die
sind mit Herzblut dabei, aber das Angebot ist auf-
grund dessen, dass es ein freier Trager aus Spen-
denmitteln finanziert und es nicht staatlich unter-
stutzt wird, blof3 auf zwei Stunden am Tag begrenzt,

und aufgrund von Kapazitats- und Platzméngeln
steht es auch nicht fur alle Kinder, die in der Einrich-
tung sind, zur Verfigung. Daher wéare es meiner
Meinung nach wichtig, dass sich nicht nur freie Tra-
ger, sondern auch der Staat um ein entsprechendes
Angebot kimmern.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Was die Kin-
dergartensituation betrifft, denn bei den Schulen ...

Abg. Christine Kamm (GRUNE): Und ein schul-
isches Angebot!

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): In der Er-
staufnahmeeinrichtung?

Abg. Christine Kamm (GRUNE): Ja.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Gut. Damit
das auch klar protokolliert wird.

Frau Schlenk noch zu diesem Themenkomplex.

SVe Gisela Schlenk (Berufliche Schule, Nurnberg):
Eines hatte ich vorhin nicht noch einmal extra be-
tont: Was ich fiir die Schulen vor Ort flr ganz wichtig
halte, das sind die Schulsozialpddagogik und die
Schulpsychologie gerade im Zusammenhang mit
den traumatisierten jungen Menschen, die in der
Schule eben ordentlich lernen sollen. Das hatte ich
vorhin nicht extra ausgefihrt. — Vielen Dank.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Danke fir
diese Erganzung.

Wir haben jetzt von den sechs Themenkomplexen
drei bearbeitet, und bevor wir zum vierten Themen-
komplex kommen, mache ich Sie darauf aufmerk-
sam, dass Sie sich hier beim Buffet gerne mit Kaffee
und auch ein paar Happchen versorgen kénnen.

(Die Sitzung wird kurz unterbrochen, damit sich
die Anwesenden am Buffet bedienen kénnen.)
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Ich mdchte an dieser Stelle etwas nachholen, was
ich am Anfang versaumt habe. Ich mdchte Herrn Jo-
achim Unterlander entschuldigen, der die Anhorung
ganz intensiv mit vorbereitet und grofRes Interesse
daran hat, aber heute krankheitsbedingt verhindert
ist. Es geht ihm aber schon wieder gut, und ich
mdchte ihm in Ihrer aller Namen gute Besserung
winschen!

Ich bitte, nach dieser Stérkung die Platze wieder ein-
zunehmen.

Herr Thal vom Flichtlingsrat hat zum Themenkom-
plex 3 noch eine Anmerkung, und die will ich auch
zulassen. — Bitte.

Alexander Thal (Bayerischer Flichtlingsrat): Danke,
dass ich noch einmal schnell das Fass von vorher
aufmachen darf. Mir geht es um das Thema Arbeits-
erlaubnisse, denn der Schwerpunkt hiel3 ja auch Ar-
beit, Integration, und da gehért Bildung und Arbeit
mit dazu. Ich halte es fur eine gute Sache, dass ge-
plant ist, das Arbeitsverbot fur Flichtlinge in der An-
fangszeit auf drei Monate zu verkirzen. Was damit
nicht behoben ist, ist das Problem mit dem nachran-
gigen Arbeitsmarktzugang, dass Fluchtlinge zu-
nachst einmal fur eine bestimmte Arbeitsstelle eine
Arbeitserlaubnis beantragen muissen, was extrem
kompliziert ist. Darliber hinaus gibt es fur die Aus-
landerbehdrden immer noch die Mdglichkeit, die Ar-
beitserlaubnis generell abzulehnen mit dem Verweis
auf einen Verstol3 gegen die Mitwirkungspflichten.

Nach unserem Eindruck gibt es keinerlei objektive
Kriterien, nach denen die Arbeitserlaubnis generell
verweigert wird wegen eines Verstof3es gegen die
Mitwirkungspflichten. Das liegt nicht am Herkunfts-
land, das liegt nicht am Alter, nicht am Geschlecht,
nicht am Familienstand oder irgendwas, sondern die
Einschatzung, dass die Leute Mitwirkungspflichten
verweigern, differiert ganz massiv zwischen den
Orten, wo sie wohnen, sprich zwischen der Ein-
schatzung der jeweiligen Ausléanderbehérde. Wenn
ich in Minchen wohne, habe ich deutlich bessere
Chancen, als wenn ich z.B. in Deggendorf wohne.

Mein Appell ist, wirklich ein Augenmerk darauf zu
richten, welche Auslanderbehérde in wie vielen Fal-
len zur Einschatzung gelangt, dass die Leute die
Mitwirkungspflicht verweigern, und dass es da ein-
mal eine generelle Handhabe gibt, um solchen Aus-
landerbehodrden, die 90 oder 95 Prozent Mitwir-
kungspflichtverweigerer in ihrem Einzugsbereich
haben, das Handwerk zu legen.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Vielen Dank
fur diesen Appell. Wir werden uns dieses Thema
einmal in geeigneter Form vornehmen und dann in

der Nachbereitung dieser Anhérung im Ausschuss
noch einmal vertieft diskutieren, wie wir an diese
Thematik herangehen kdnnen.

4. Asylbewerberleistungsgesetz

u.a. Gesundheit, medizinische Versorgung, traumati-
sierte Flichtlinge

Wir kommen nun zum Themenkomplex 4: Asylbe-
werberleistungsgesetz. Da geht es um Gesundheit,
medizinische Versorgung, traumatisierte Flichtlinge.
Da wiirde ich bitten, dass Frau Prof. Dr. Richter vom
Stadtischen Klinikum in Nirnberg zunachst dazu
Stellung nimmt, erganzt von den Vertretern der So-
zialverbande. REFUGIO halte ich fir sehr wichtig fur
diesen Komplex und auch Herrn Heinhold, wenn es
um die Wahl der Entwicklung der rechtlichen Grund-
lagen geht.

Frau Dr. Richter, bitte.

SVe Prof. Dr. Kneginja Richter (Klinikum Nirnberg
Nord): Vielen Dank. — Ich mdchte kurz zu zwei
Punkten Stellung nehmen. Der erste Punkt wére die
allgemeinmedizinische Versorgung in den zentralen
Aufnahmeeinrichtungen. Es ist klar, dass vor allem
in Zirndorf, aber auch in Minchen grof3er Bedarf be-
steht nicht nur fur die allgemeinmedizinische Versor-
gung vor Ort, in der Aufnahmeeinrichtung, sondern
auch fur frauenarztliche, kinderérztliche und psychi-
atrische Versorgung.

Was die ersten drei Punkte betrifft, also hausarztli-
che Versorgung, kinderarztliche Versorgung und
frauenarztliche Versorgung, ist man in Zirndorf wei-
tergekommen. Da sind auch schon Interessenten
aus dem Bereich der Niedergelassenen gefunden
worden, und da ist die Regierung dabei, es zu orga-
nisieren.

Was die psychiatrische Versorgung betrifft, so ist die
Frage noch nicht gel6st worden. Das Team der Kli-
nik fur Psychiatrie am Klinikum Nirnberg hat vor
zwei Jahren innerhalb von 15 Monaten in Zirndorf
die Asylbewerber psychiatrisch untersucht. Es
waren 300 Menschen, die wir untersucht haben, und
dabei haben wir festgestellt, dass ungefahr 40 Pro-
zent der Asylbewerber posttraumatische Belas-
tungsstérungen haben. Diese Rate liegt weit Uber
der Rate der posttraumatischen Belastungsstorung
bei der europdaischen Bevdlkerung. Das heildt, der
Bedarf ist da.

Wir haben auch festgestellt, wo der Bedarf am grof3-
ten ist. Das ist bei den Frauen mit christlicher Religi-
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on aus den russischsprachigen Landern der Fall.
Das ist die erste Bedarfsgruppe, die psychiatrische
Versorgung braucht. Und die zweite Gruppe sind
Manner muslimischer Religion, meistens aus Irak
und Afghanistan. Das sind die zwei Risikogruppen,
die psychiatrische Versorgung am meisten ge-
braucht hatten.

Die Frage bezuglich psychiatrischer Versorgung in
Zirndorf ist noch nicht gel6st worden, denn vonsei-
ten der Niedergelassenen hat sich nur eine Interes-
sentin gefunden. Das ist klar, denn fur die Niederge-
lassenen besteht eigentlich kein Anreiz, die
Asylbewerber zu versorgen, weil sie mit der Versor-
gung deutscher Patienten viel mehr verdienen. Die
Versorgung durch das Klinikum Nirnberg kann der-
zeit noch nicht gewahrleistet werden, weil viele biro-
kratische Hurden dazwischen liegen. Wir brauchen
erst einmal die Ermé&chtigung vom Zulassungsaus-
schuss, danach brauchen wir die Genehmigung von
der Kassenarztlichen Vereinigung Bayerns usw. Das
heil3t, die psychiatrische Versorgung in Zirndorf ist
noch nicht organisiert.

Ich wiirde dazu einen Input geben bzw. einen Vor-
schlag machen. Es besteht Bedarf fur eine Zusam-
menarbeit zwischen Psychiatern, die in Zirndorf ar-
beiten, und Entscheidern des BAMF. Warum? Auf
der praktischen Ebene gab es einige Falle, wo die
Entscheider vom BAMF Schwierigkeiten hatten, fest-
zustellen, ob es sich tatsachlich um eine posttrau-
matische Belastungsstorung handelt. Es gibt derzeit
aber keine Mdoglichkeit, das untereinander zu kom-
munizieren. Fir uns Psychiater in Zirndorf war es
aber auch schwierig, zu eruieren, in welcher Weise
die Asylbewerber gekommen sind, was sich alles
ereignet hatte auf dem Weg hierher. Da ist mein
Vorschlag, dass man diesen Austausch von Infor-
mationen verbessert. Natlrlich muss man die Daten-
schutzrichtlinien beachten, das ist klar, aber es wére
schon wichtig, um genau festzustellen, wer traumati-
siert ist und wer nicht, wenn die wichtigste Frage der
Entscheider vom BAMF war, ob Asylbewerber simu-
lieren, also etwas vormachen, um hierbleiben zu
kénnen. Von daher wéare diese Kommunikation ein-
fach verbesserungsbediirftig.

Die zweite wichtige Frage, was die psychiatrische
Versorgung betrifft: Die entscheidende Rolle bei
psychiatrischer und psychologischer Versorgung
spielt der Dolmetscher. Wenn wir in Zirndorf festge-
stellt haben, dass der Asylbewerber psychisch krank
ist oder suizidal oder akut depressiv, dann gab es
Mdoglichkeiten, ihn vor Ort anzubehandeln, ihm vor
Ort Tabletten zu geben. Danach geht aber dieser
Mensch in eine Gemeinschaftsunterkunft, und da

entsteht das Problem: Die Niedergelassenen wiir-
den ihn versorgen, aber wer dolmetscht? Es dolmet-
schen entweder die Angehdrigen oder unbekannte
Menschen. Von daher ist fir mich ein zentraler
Punkt die Finanzierung von Dolmetschern. Die Fi-
nanzierung von Dolmetschern steht derzeit nicht
fest. Es ist nicht klar, wer das finanziert und ob uber-
haupt, und deshalb kénnen weder die Psychiater
noch die Psychologen diese Leute weiter behan-
deln. Das ist fuir mich der zentralste Punkt.

Dann gab es noch eine Frage zur Relevanz der Zeit:
Inwiefern unterscheidet sich die psychische Belas-
tung von Asylbewerbern in der zentralen Aufnahme-
einrichtung von derjenigen, wo sich der Mensch in
einer Gemeinschaftsunterkunft befindet? Laut unse-
rer Studie hat sich gezeigt, dass sich drei bis sechs
Monate spater der psychische Zustand wesentlich
verbessert hat. Das heil3t, sobald der Asylbewerber
aus der Aufnahmeeinrichtung drauf3en ist, wird der
Zustand haufig besser. Das gibt wiederum Input der
Tatsache, dass die Menschen mdglichst kurz in der
zentralen Aufnahmeeinrichtung bleiben sollen.

Ich hoffe, das war die Antwort auf Ihre Frage.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Vielen Dank,
Frau Dr. Richter. Das war eine ganze Reihe von
ganz konkreten Anregungen, die wir ja dann im spé-
teren Verlauf alle noch verfolgen werden.

Jetzt wirde ich gerne noch Herrn Heinhold und
Herrn Soyer von REFUGIO zu diesem Komplex
hoéren und dann Vertreter aus dem Bereich der So-
zialverbande, wenn es noch Erganzungen gibt.

SV Dipl.-Soz.Pad. (FH) Jurgen Soyer (REFUGIO,
Mtinchen): Ich schlieBe mich den Ausfiihrungen von
Frau Dr. Richter an und méchte nur in puncto Dol-
metscher etwas erganzen. Es ist ja, glaube ich, nach
8§84

( MRin Simone Kohn (StMAS): § 6!)

— 8 6 — vorgesehen, dass Dolmetscherkosten Uber-
nommen werden. Ein Riesenproblem ist der Zugang
zu diesen Dolmetschern. Wie findet ein niedergelas-
sener Psychiater etwa einen somalischen Dolmet-
scher? Und wenn er einen findet: Welcher Dolmet-
scher ist bereit, fur eine halbe Stunde Untersuchung
zu einem Psychiater zu fahren? Das ist meines
Erachtens noch eines der weitaus gréf3eren Proble-
me, zumal sich nach wie vor viele der Niedergelas-
senen oOfters weigern, mit Dolmetschern zu arbeiten,
was auch ein groRes Problem ist.
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Grundsatzlich mdchte ich zum Problem des Asylbe-
werberleistungsgesetzes sagen, dass der facharztli-
che Zugang immer Uber den Sachbearbeiter beim
Sozialamt laufen muss. Das ist eines der Grundpro-
bleme, dass Sachbearbeiter das pragmatisch I6sen
kénnen, indem sie einfach einen Krankenschein er-
teilen, denn das ist natirlich in akuten Situationen
sehr schwierig, wenn jemand schnell zu einem Arzt
muss. Sie kennen alle die Beispiele, dass sich Arzte,
selbst wenn es um einen Notfall geht, weigern, die
Betreffenden zu behandeln, auch wenn sie das nicht
durfen, weil sie Angst haben, dass sie nachher den
Krankenschein nicht mehr bekommen.

Das heildt, es ist der Beamte im Sozialamt vorge-
schaltet, und es reicht das Spektrum bis dahin, dass
sie die Menschen begutachten, anschauen und
sagen: So krank scheinen Sie mir gar nicht zu sein!
Diese Praxis gibt es einfach. Und das Spektrum der
Ablehnung einer fachéarztlichen Behandlung ist auch
je nach Landkreis vollig unterschiedlich. Es miissen
ja in bestimmten Punkten Amtsérzte das begutach-
ten, und in einigen Landkreisen muss man, wie ich
vorhin schon einmal ausgefiihrt habe, Riesengut-
achten vorweisen, damit es tberhaupt zum Amtsarzt
geht. Wenn wir Therapiekosten beantragen, brau-
chen wir schon funf bis zehn Stunden, allein um das
zu schreiben. Die bezahlt uns niemand, die bezahlt
auch den Niedergelassenen niemand. Je nach
Landkreis dauert eine Bearbeitung eben unter-
schiedlich. Wir haben einen Landkreis, da liegen un-
sere Antréage auf Therapiekostenerstattung seit ein-
einhalb Jahren. Nach mehrmaliger Nachfrage war
die Antwort: Ja, es ist in Bearbeitung.

Ein weiterer Punkt: Amtsarzte haben einen unglau-
blichen Spielraum, das zu beurteilen. Sie beurteilen
es manchmal wirklich rein facharztlich und sagen:
Ja, die Behandlung ist notwendig!, und 6fters brin-
gen sie einfach Kriterien hinein, die, sage ich jetzt
einmal, eher politischer Natur sind. Wir hatten letzte
Woche wieder eine Ablehnung von einem Amtsarzt,
der gesagt hat, das Asylbewerberleistungsgesetz
sieht eine restriktive Anwendung vor, nur akute Not-
versorgung, Schmerzbehandlung, und darunter fallt
die Psychotherapie nicht. Da kdénnen wir Wider-
spruch einlegen, das haben wir auch gemacht, und
es wurde — in dem Fall von der Regierung von Nie-
derbayern — unser Einspruch niedergeschmettert.

Die Spannbreite ist einfach unglaublich grof3, und
das hat zum Teil auch mit den Ausfuihrungsbestim-
mungen zum Asylbewerberleistungsgesetz zu tun.
Wir bekommen diese Bestimmungen offiziell nicht.
Ich habe meinen Stand — ich gebe zu, ich weil3
nicht, ob das der aktuelle ist —, und der sagt bei Psy-
chotherapie, die wenigsten Traumatisierungen lésen

einen Anspruch auf Erbringung sonstiger Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz aus. Das
Ermessen der Behorde ist nur ausnahmsweise bei
schwersten Traumatisierungen auf null reduziert,
und dann werden noch bestimmte Kategorien ange-
fuhrt, die erfillt sein missen.

Ich sage lhnen ein Beispiel: Der Aufenthalt muss
noch fir langere Zeit gesichert sein, damit sich die
Behandlung lohnt. Auch das war z.B. fur den Sach-
bearbeiter einer Behdrde der Grund, den Antrag gar
nicht an den Amtsarzt weiterzugeben, weil jemand
eine Duldung hatte. Das war noch vor dem Syrien-
Krieg, und es ging um einen Syrer, der gar nicht ab-
geschoben werden konnte, weil Syrien keine Péasse
ausgestellt hat. Trotzdem hat der Sachbearbeiter
gesagt: Duldung ist fuir mich kein Aufenthalt, der auf
Dauer angelegt ist — wird abgelehnt!

Sie sehen, es ist eine unglaubliche Spannbreite, und
es geht in der Regel nicht nach facharztlichen Krite-
rien, sondern der Spielraum der Sachbearbeiter ist
ungeheuer grof3, es ablehnen, aber auch gewahren
zu kdnnen. Und das spiegelt die Realitat auch wider.

Ich halte es fir dringend notwendig, die Griinde — es
sind ja oft eher migrationspolitische Griinde —, die
dahinterstehen, durch rein arztliche, facharztliche,
Kriterien zu ersetzen, und das muss der Mafistab
sein, ob eine Behandlung notwendig ist. Ich finde,
dass es bei Fluchtlingen noch erweitert werden
muss. Aus unserer Erfahrung ist zum Beispiel die
Kunsttherapie ein Mittel, das fur Kinder besonders
gut geeignet ist, aber auch das wird uns regelmafig
abgelehnt. Da werden dann die kassendrztlichen
Standards angesetzt, und da ist so etwas auch nicht
vorgesehen.

Vielleicht noch kurz zu den Niedergelassenen. Na-
turlich ist es ein Ziel, den Bereich der Niedergelas-
senenversorgung fur Fluchtlinge zu 6ffnen. Es be-
treiben viele Einrichtungen: die Kammern,
Psychotherapeutenkammer, Arztekammer, und ich
halte das auch fur sehr sinnvoll. Es bleibt das Pro-
blem, das Frau Dr. Richter angesprochen hat: Es
obliegt oft dem groRen Engagement von Arzten und
Therapeuten, denn viele beschreiben uns, dass sie
aufgrund des komplizierten Abrechnungssystems
auf ihren Kosten sitzenbleiben. Auf3erdem sind es
Klienten, die meistens wegen der Sprache viel lan-
ger in der Praxis sind, daher nimmt man weniger
ein. Das ist so. Viele schauen, dass sie die Fluchtlin-
ge nicht bekommen als Klienten, und deswegen ist
es meiner Meinung nach auch wegen des Dolmet-
scherproblems dringend notwendig, dass es eben



26 Bayerischer Landtag * 17. Wahlperiode
Wortprotokoll - vom Redner nicht

Anhérung
12. SO, 12. VF 10.04.2014

autorisiert

spezialisierte Einrichtungen wie unsere gibt, wo ein-
fach der Zugang sehr schnell gewahrt wird.

SV Hubert Heinhold (Bayerischer Fluchtlingsrat,
Munchen): Man kann sich kurz fassen, wenn man
sich den beiden Vorrednerinnen anschlieRen kann,
wie ich es tun will.

Zwei Beispiele aus der Praxis, die das unterstrei-
chen. Erstens ein Fall hier aus Oberbayern: Ich
streite mich momentan mit einem Landratsamt
wegen der Kosten fiir einen Krankenhaustransport.
Es gab eine Auseinandersetzung, einer wurde nie-
dergestochen und wurde ins Krankenhaus eingelie-
fert. Die Fahrtkosten und die Behandlungskosten
wurden bislang nicht ersetzt mit dem Argument, die
Staatsanwaltschaft hatte ja das Verfahren gegen
den anderen eingestellt — Klammer auf: weil der ver-
schwunden ist — und darauf hingewiesen, dass zivil-
rechtliche Anspriiche unberthrt blieben.

Das ist natirlich absoluter Unsinn, zeigt aber, wie
schwierig es in der Praxis fur Asylbewerber ist,
selbst Notfallkosten erstattet zu bekommen. Es ist
wirklich in der Praxis ein Alltagsproblem, dass die
Leute kommen und sagen: Ich habe das und das,
die und die Schmerzen, und der Sachbearbeiter vor
Ort schickt mich weg, ich war schon dreimal dort. Da
misste durch Verwaltungsanordnung klargestellt
werden, dass dieser einengende Begriff des § 4
Asylbewerberleistungsgesetz sachgerecht ausgelegt
wird, damit man nicht in bestimmten Landkreisen
ganz selbstverstandlich etwas bekommt, was man in
anderen nicht bekommt.

Zu den Erstaufnahmeeinrichtungen: Es ist dringend
notig, dass man dort die arztliche Versorgung ver-
bessert, auch — Herr Staritz, Sie wissen, wovon ich
spreche — die Notfallversorgung, damit so etwas wie
beim Leonardo nicht wieder vorkommt, was auch ein
Zustandigkeits- und Desorganisationsproblem war.
Da muss dringend etwas getan werden, und es ist
schon, dass Sie da auf dem Wege sind. Bitte, ma-
chen Sie da weiter!

Das ganze Problem der nicht ausreichenden Kran-
kenversorgung zeigt sich auch im Bereich der post-
traumatischen Belastungsstérung, zeigt sich dann
auch spéater, wenn man mit dem Bundesamt zu tun
hat. Ein Erfordernis, dass eine posttraumatische Be-
lastungsstérung akzeptiert wird, ist, dass der Betref-
fende relativ rasch in die Behandlung gekommen ist,
sich an einen Arzt gewandt hat. Ich habe in der Pra-
xis immer wieder die Falle, wo dann argumentiert
wird: Der ist ja erst nach einem Jahr in die Behand-
lung gegangen, da kann er ja nicht traumatisiert

sein! Antwort: Warum ist er nicht gegangen? — Weil
das nicht organisierbar war, weil er keinen Arzt
hatte, weil das Verfahren, die Behandlungskosten
zu bekommen, ein halbes Jahr und langer dauert.
Das ist ein Zirkelschluss, der sich dann aber auch
auf ein Schutzersuchen negativ auswirkt.

Ich habe versprochen, kurz zu reden, also: Das
Asylwerberleistungsgesetz musste abgeschafft wer-
den, dann héatten wir die Probleme nicht, und Gleich-
stellung mit allen anderen Menschen auch. Warum
geht das nicht?!

( Beifall)
Bitte setzen Sie sich beim Bund dafir ein!

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Vielen
Dank. — Ich habe jetzt eine ganze Reihe von Wort-
meldungen. Ich bitte aber, dann, wenn die Ministeri-
en zu Wort kommen, noch einmal auf die Frage von
Frau Dr. Richter einzugehen, die mich eigentlich
auch beschéftigt. Wir hatten vor etwa 15 Monaten im
Ausschuss das Thema mit der Untersuchung, die
Sie in Zirndorf vor Ort gemacht haben, und damals
ist uns eigentlich zugesagt worden, dass es die Koo-
peration mit dem Klinikum gibt usw., aber es ist
nichts passiert. Das verstehe ich ehrlich gesagt
nicht, und vielleicht kann mir dann dazu jemand von
den Ministerien eine Antwort geben. — Frau Scholz
als Nachste.

SVe Lisa Scholz (Diakonisches Werk Bayern e.V.
(LAGFW), Nurnberg): Ich méchte gerne noch einmal
auf diesen Themenkomplex eingehen, aber jetzt
nicht mehr alles wiederholen, sondern ein paar
Dinge verstarken.

Mir ist extrem wichtig, dass in diesem ganzen Feld
der landliche Raum im Blick bleibt, denn die Versor-
gung im landlichen Raum ist tatsachlich ein Pro-
blem. Es ist notwendig, in den Erstaufnahmeeinrich-
tungen tatséchlich eine gute Versorgung zu
ermoglichen, es vielleicht schon da zu ermdglichen,
dass diagnostizierte Falle erst einmal im Ballungs-
zentrum bleiben, sodass sie da auch eine Versor-
gung bekommen. Das kann aber mittelfristig nicht
ausreichen. Man muss schauen, dass auch ein
Fluchtling, der in Wunsiedel landet und posttraumati-
sche Belastungsstérungen hat, eine Versorgung er-
halt. Der landliche Raum ist mir in dem Zusammen-
hang wichtig.

Es ist tatsachlich ein Problem mit den Dolmetschern,
ein Problem, qualifizierte Dolmetscher zu finden, die
es auch aushalten kdnnen, in einer Therapie zu dol-
metschen. Das muss man ja auch alles verstehen
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und transportieren kénnen. Aber ich glaube, es
braucht mittelfristig auch mehr kultursensibles, inter-
kulturell geschultes medizinisches Personal Uber-
haupt, und da auch in die Flache hinein gedacht,
denn da fehlt es aus meiner Sicht enorm.

Ich sage jetzt auch noch meine personliche Mei-
nung: Ich glaube zutiefst, dass wir Spezialdienste
brauchen, wie REFUGIO in Miinchen beispielsweise
und auch das Psychosoziale Zentrum in Nurnberg.
Fur dieses kann ich gut sprechen, weil ich das
kenne. Das ist ein evangelischer Trager. Dort gibt es
Wartezeiten von neun, zehn Monaten. Das nimmt im
Moment nur eine kleine Spitze weg. Der Herr Soyer
kann sicherlich auch noch etwas zu den Wartezeiten
sagen. Ich denke, Spezialeinrichtungen alleine kon-
nen das Problem gar nicht mehr I6sen, wir brauchen
eine Regelversorgung in allen Bereichen, die eben
diese interkulturellen Aspekte noch viel starker mit
aufgreift.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Sie haben
sich gemeldet, aber ich kenne leider lhren Namen
nicht.

Anni Kammerlander (REFUGIO, Munchen): Ich bin
ehreamtlich bei REFUGIO tatig und habe eine
Frage. Es wurde ja vor ein paar Jahren das Projekt
Fruherkennung von besonders schutzbedirftigen
und vulnerablen Personen, Traumatisierten also,
durchgefihrt, und zwar in Nurnberg, da war das Kli-
nikum von Frau Dr. Richter beteiligt, und in Minchen
war es die LMU. Da gab es hinterher auch ein Er-
gebnis, und mich wirde interessieren: Wird denn
das jetzt weiter umgesetzt? Was passiert damit?

Dass man das Projekt auch bei neu ankommenden
Fluchtlingen weiterfihrt, das halte ich fur sehr wich-
tig. Es steht ja auch in den EU-Rahmenrichtlinien
drinnen, und ich habe jetzt gerade das neue Aufnah-
megesetz von Baden-Wirttemberg in die Finger be-
kommen: Da ist das explizit drin benannt:

Bei der Ausfiihrung dieses Gesetzes beriick-
sichtigen die Aufnahmebehérden die besonde-
ren Belange schutzbedirftiger Personen.

Das heil3t also, dort wird es umgesetzt.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Vielen Dank.
Die Frage steht im Raum, und Frau Dr. Richter hat
sich auch noch gemeldet. Ich méchte vielleicht erst
einmal die Wortmeldungen vonseiten der Gaste ab-
arbeiten und dann quasi an die offizielle Seite wei-
tergeben. — Bitte.

Dr. Thomas Nowotny (Kinder- und Jugendarzt,
Bayerische Arzteinitiative fiir Fliichtlingsrechte): Ich

bin Kinder- und Jugendarzt und spreche fur die
Bayerische Arzteinitiative fiir Fliichtlingsrechte. Ich
mdchte erstens zum Asylbewerberleistungsgesetz
kurz zwei Dinge sagen: Die Zentrale Ethikkommissi-
on der Bundesarztekammer hat im letzten Jahr eine
eindeutige Stellungnahme abgegeben, wonach es
medizinisch-ethisch einfach unzumutbar ist, dass
Sachbearbeiter von Sozialbehtérden Entscheidun-
gen Uber die Notwendigkeit einer medizinischen Be-
handlung treffen, denn das kénnen nur Arzte. Das
mochte ich hier an alle als eindringlichen Appell wei-
tergeben, diese Bedingungen zu andern.

Es wére ibrigens auch im Interesse der Asylsozial-
betreuung sehr sinnvoll, wenn diese Scheine nicht
im Krankheitsfall abgeholt werden mussten, sondern
beispielsweise einmal bei der Erstaufnahme in ir-
gendeiner Form ein Ausweis oder ein Schein, dass
man sich eben ambulant medizinisch behandeln las-
sen kann, ausgehandigt wirde. Es wirde auch fur
die Betroffenen in vielen Fallen verlangertes Leiden
ersparen und manchmal medizinische Katastrophen,
wie beispielsweise in Zirndorf, was ja jetzt gerade
durch die Presse ging, verhindern.

Das ware also ein Appell, das birokratische Proze-
dere so zu entschlanken, dass eine sofortige medizi-
nische Versorgung méglich ist.

Zu den Erstaufnahmeeinrichtungen méchte ich noch
sagen, dass es jetzt aktuell Untersuchungen auch
fur Traumatisierungen von Kindern und Jugendli-
chen gibt. Professor Mall vom Kinderzentrum in der
Bayernkaserne in Minchen fuhrt diese Untersu-
chungen durch. Und da habe ich jetzt eine Neben-
wirkung kennen gelernt, die ich sehr wertvoll finde.
Ich arbeite in der Nahe von Rosenheim, und da be-
kommt eben die Flichtlingsfamilie, die untersucht
worden ist, eine Kurzzusammenfassung dessen,
was dort festgestellt worden ist, Giber meinetwegen
die Traumatisierung eines Zweijahrigen, der im Wald
zwei Tage von seiner Familie getrennt war. Das
steht da drinnen, und das ist sehr wertvoll fir alle,
die anschlieRend mit diesen Leuten zu tun haben
und versuchen, sie zu behandeln. Das, finde ich, ist
eine sehr wichtige Sache.

Eine weitere Bemerkung aus kinderarztlicher Sicht:
In Rosenheim werden im Moment diese Kranken-
scheine ausgegeben mit dem Hinweis, dass Vorsor-
geuntersuchungen und Impfungen nicht bezahlt
werden. Das entspricht nicht dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz, aber das geistert immer wieder herum.
Ich wiinsche mir eine klare Stellungnahme, dass
Kinder aus Fluchtlingsfamilien dieselben Anspriiche
auf eine medizinische Versorgung wie deutsche Kin-
der haben. — Vielen Dank.
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( Beifall)

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Eine kurze
Nachfrage von mir: Das war Rosenheim mit den
Impfungen usw.?

Dr. Thomas Nowotny (Kinder- und Jugendarzt,
Bayerische Arzteinitiative fur Fliichtlingsrechte): Ja.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Dem mis-
sen wir nachgehen, denn das finde ich, gelinde ge-
sagt, unmdglich. Jetzt hat sich ein weiterer Gast zu
Wort gemeldet. — Bitte.

Wortmeldung Gast: Hello everybody! My German
is not so good, | try to explain it in English. | am a
refugee. My subject is the psychological problem of
refugees. Many refugees have a psychological pro-
blem and would need more doctors for a better treat-
ment of their problems. People from Iraq and Afgha-
nistan have not talked to somebody yet about a
large number of psychological problems, but these
people have psychological problems. For example in
2001, after they had occupied Afghanistan, a large
number of people in Afghanistan was killed or died
by bombs of the NATO-military-system. Very good
weapons were used by the NATO-military-army, for
example weapons made in Germany. 2003, after the
occupation of Iraq, more than 500 000 children were
killed because of a food boycott from the European
Union. More than 1 500 000 family fathers have
died, this means that a great number of children’s fa-
thers has died, a big number of the women'’s hus-
bands has died. And at the time of the boycott of the
Irag on all fronts the food programs of the European
Union were stopped. Germany took part in these
food programs and took also part after the great
child genocide in Irag. And | think therefore we don’t
need to ask for the reason why people from Iraq and
Afghanistan have such enormous psychological
problems.

For example the genocide in Ruanda, in Africa: The
European Union is supporting one part of the conf-
licts in Ruanda, and 800 000 people were Killed in
Ruanda, more than 1 000 000 women were raped in
Ruanda. And then we ask why refugees have these
psychological problems? The European Union, and
the German government is one part of the European
Union, is one part of the NATO-military-system, par-
ticipated in all these inhuman crimes in the world,
and the question about the need of more doctors in
Zirndorf in order to be able to find out, if people have

really psychological problems or not, is a shameful
guestion. — Danke.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Das war jetzt
ein Ausflug in die internationale Politik. Es sind viele
Fragen, die da angesprochen wurden, die wir heute
hier, denke ich, nicht I6sen kénnen. Aber ich glaube,
es war auch ein Appell, dass die Menschen, die zu
uns kommen, Flichtlinge, Asylbewerber, mit einem
ganz dicken "Paket" hier ankommen und dieses
letztlich hier auch verarbeiten missen.

Jetzt mache ich weiter in der Liste. Sie neben Herrn
Nowotny hatten sich noch gemeldet. Dann wére ich
fertig mit der Seite der Gaste.

Emmi Auch (Menschenrechtsbeauftragte des Arztli-
chen Kreis- und Bezirksverbandes Minchen): Ich
bin Arztin und bin die Menschenrechtsbeauftragte
des Arztlichen Kreis- und Bezirksverbands Miinchen
und auch mit in der Arzteinitiative fir Fliichtlings-
rechte. Mir ist es ein ganz besonderes Anliegen, die
Problematik zu formulieren, die sich daraus ergibt,
dass die Menschen in der Kaserne drauf3en erst
eine Erstuntersuchung beim Gesundheitsamt haben
mussen, bevor sie Uberhaupt ein Anrecht auf einen
Sozialkrankenschein haben. Ich halte das eigentlich
fur eine Katastrophe, weil der Termin beim Gesund-
heitsamt oft ein, zwei, drei Wochen auf sich warten
lasst und bis zu dem Zeitpunkt keiner ein Anrecht
auf einen Sozialkrankenschein hat. Und deswegen
kann jederzeit, kann jede Nacht hier in Miinchen das
Gleiche wie in Zirndorf passieren, und ich mdchte,
dass das nicht passiert.

Ich méchte — und das ist mein erstes Anliegen —,
dass daflr gesorgt wird, dass jeder — ob er eine
Erstuntersuchung hat oder nicht — einen Sozialkran-
kenschein bekommt und dass ein solcher wenn
mdglich auch beim Pfértner deponiert ist oder schon
am ersten Tag der Aufnahme an den jeweiligen
Asylbewerber oder Fliichtling ausgegeben wird.

Und das Zweite, was mir ein Anliegen ist: Es wére
hier in Munchen eine Gruppe von 20 Kolleginnen
und Kollegen durchaus bereit, in der Kaserne drau-
Ren zu arbeiten, aber von der Regierung von Ober-
bayern finden seit letztem Herbst Verhandlungen mit
dieser Arztegruppe statt, wie man das gestalten
kénnte und ob die notwendige Ausstattung irgend-
wie finanzierbar ist. Ich wirde mir winschen, dass
da eine groRzigigere Haltung von der Regierung
von Oberbayern eingenommen werden wirde und
dass das bald umgesetzt wird. Wir machen jetzt
einen Runden Tisch, und ich erwarte mir da eine
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grofRziigige Unterstitzung. Und ich bitte Sie, dass
Sie das auch thematisieren.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Das werden
wir aufgreifen: Regierung von Oberbayern, was die
Bayernkaserne betrifft.

Ich habe jetzt eine Reihe von Wortmeldungen und
fange einmal mit Frau Dr. Richter an.

SVe Prof. Dr. Kneginja Richter (Klinikum Nirnberg
Nord): Danke schon. — Ich denke, die Ausflihrungen
des Herrn von vorhin haben uns auch noch verdeut-
licht, dass der Bedarf wirklich da ist, und sie haben
nochmals die Frage nach Dolmetschern aufgewor-
fen; er konnte jetzt ja Englisch sprechen.

Worauf ich hinaus will: Es besteht auch die Bereit-
schaft von niedergelassenen Kollegen, wie wir ja ge-
hort haben, zur Versorgung in der Kaserne. Und
auch was die Frage von Frau Scholz betrifft — sie hat
das Problem der Versorgung in Landgebieten er-
wahnt — Da ware auch Bereitschaft da, aber da
kommen wir immer wieder zurtick auf die Dolmet-
scher-Frage.

Ich mochte dazu einen konkreten Vorschlag ma-
chen: Man kdnnte vielleicht in der Richtung tberle-
gen, einen Dolmetscherpool fiir bestimmte Regionen
zu machen, wobei mein Vorschlag ware, dass man
die Kriterien nicht so hoch hangen sollte. Man
braucht fir diesen Job keine beeidigten Dolmet-
scher, man braucht fur diesen Job Dolmetscher mit
einem hoheren sozialen Index, also Dolmetscher,
die Erfahrung mit psychisch kranken Menschen
haben. Was uns passiert ist, ist Folgendes: Unsere
Dolmetscher haben wahrend der Ubersetzung ange-
fangen zu weinen, weil die Geschichte so schlimm
war. Das heil3t, man braucht fiir diesen Dolmet-
scherpool, wie gesagt, nicht beeidigte Dolmetscher,
man braucht auch eine begleitende Schulung.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Herr Grun-
wald und dann Herr Forster, bitte.

SV Heinz Grunwald (Regierung von Niederbayern,
Landshut): Nachdem meine Regierung oder Behor-
den, fur die ich die Verantwortung habe, jetzt zwei-
mal angesprochen worden sind, wollte ich dazu kurz
etwas sagen, damit Sie nicht dem alten réomisch-
rechtlichen Grundsatz fronen, dass Schweigen Zu-
stimmung bedeutet. Ich kann ihn auch auf Latein,
wenn Sie wollen.

Zum einen: Herr Soyer hat von einem Einspruch,
den die Regierung von Niederbayern niederge-
schmettert hat, berichtet. Das war ein Widerspruch,
der zuriickgewiesen worden ist. Ich werde jetzt nicht

einen sensiblen medizinischen Fall hier in der Of-
fentlichkeit ausbreiten, aber ich darf Ihnen versi-
chern, dass das genau geprift worden ist und dass
da selbstverstandlich auch fachéarztliche Kompetenz
von unserer Seite mit dabei war. Wir lassen nicht
Verwaltungsbeamte tiber medizinische Sachverhalte
entscheiden.

Der zweite Punkt: Herr Thal méchte den Sachbear-
beitern der Auslanderamter, die zu viele Mitwir-
kungsverweigerer haben, "das Handwerk legen". Er
hat gesagt, in Munchen hétte man bessere Chancen
als in Deggendorf, aber ich muss mich ein bisschen
fur Deggendorf einsetzen. Deggendorf hat ein Aus-
landeramt, das eines von zehn Ausléanderamtern in
Deutschland ist, die den Modellversuch einer freund-
lichen Willkommensbehotrde laufen haben. Ich
nehme an, dass der Herr Thal Deggendorf nur als
"pars pro toto" gemeint hat. Deggendorf speziell ist
nicht fir eine besonders rigide Handhabung be-
kannt, und ich wehre mich auch dagegen, wenn ge-
sagt wird, dass man im landlichen Raum schlechter
behandelt wird als in der Grof3stadt. Das stimmt in
keinem Fall, auch nicht fur Asylbewerber.

Zustimmen wirde ich Herrn Thal aber dahin ge-
hend, dass es sicher hilfreich ware, Kriterien, Vorga-
ben fur die Frage zu haben: Was heil3t Verletzung
der Mitwirkungsrechte? Das ist Uberhaupt keine
Frage. Aber: Kein Deggendorf-Bashing, bitte schon!

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Vielen Dank.
Ein paar solche Anweisungen waren hilfreich, denn
auch ich hoére immer wieder, dass sehr unterschied-
lich entschieden wird, weil es eben keine klaren Re-
gelungen gibt. — Herr Forster, bitte.

SV Julius Forster (Bayerischer Stadtetag): Vielen
Dank. — Nur ein paar Satze zu dem Thema von
Herrn Soyer vorhin, wo ja die Sozialamter angespro-
chen wurden als die, die entscheiden, ob ein Arztbe-
such bewilligt wird. Das macht nattrlich schon be-
troffen, was Sie gesagt haben. Wir haben in Bayern
96 Sozialamter, die in der Regel das Asylbewerber-
leistungsgesetz vor Ort vollziehen. Ich kann mir das
nur so erklaren, dass hier immer die Frage der Er-
stattung der Kosten durch den Freistaat im Raum
steht. Mdglicherweise hilft es, wenn man hier zwi-
schen Freistaat und Kommunen, also den Sozialam-
tern, die das vollziehen, noch einmal klarstellt, wel-
che Angaben wie zu vollziehen sind und dass das
auch bei allen 96 Kreisverwaltungsbehdérden an-
kommit.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Vielen Dank.
Jetzt hat sich noch einmal Frau Marsfelden gemel-
det.
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SVe Irene Marsfelden (Bayerisches Rotes Kreuz,
Landesgeschéftsstelle (LAGFW), Munchen): Ich
mochte noch einmal nachdriicklich die beiden Vor-
redner, die Arztin und den Arzt, unterstiitzen, die die
medizinische Versorgung der Flichtlinge und Asyl-
bewerber beklagt haben. Wir als Verbande fordern
auch, dass Fluchtlinge und Asylsuchende den Zu-
gang zur medizinischen Versorgung erstens einmal
durch medizinisches Fachpersonal erhalten, und wir
fordern, dass das nicht an den Sozialamtern auf
eine Verwaltungsbeamtin oder einen Verwaltungs-
beamten abgestellt ist. Leider wird uns aber von un-
seren Betreuerinnen und Betreuern berichtet, dass
die Praxis manchmal leider doch so ist.

Wir fordern auch, den Zugang zu SGB Il analog dem
fur Einheimische durchzufuhren. Auf3erdem fordern
wir auch aus Sicht der Verbande die Abschaffung
des Asylbewerberleistungsgesetzes. Es wurde ja
auch durch die Gesetzeslage — dass man beispiels-
weise jetzt auch Essenspakete nicht mehr bekommt,
sondern dass die sukzessive abgeschafft werden —
eine der Leistung fur die Einheimischen vergleichba-
re Losung geschaffen, also ware das auch in dem
Bereich nicht notwendig.

Und das Problem der Dolmetscher sehen wir genau-
s0. Es missen schnell und unbirokratisch Dolmet-
scherteams zur Verfiigung stehen. Da bedarf es
wirklich einer Schulung, weil traumatisierende Erleb-
nisse auch den Dolmetschern nahegehen. Traumati-
sierte Menschen zu behandeln ist sehr belastend, in
erster Linie fir den Betroffenen, aber auch fur denje-
nigen, der kompetent dolmetschen soll. Da gibt es
Schulungen, und die brauchen diese Menschen.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Frau
Schmidt, dann Herr Thal, und dann, wirde ich
sagen, Ubergebe ich nochmals ans Ministerium.

Abg. Gabi Schmidt (FREIE WAHLER): Ich habe
zwei Fragen. Erstens gibt es, wie ich jetzt herausho-
re, doch Regionen und Gebiete, in denen o6fter und
leichter abgelehnt wird. Ich mdchte das nicht heute
hier horen, aber wiirde es aus Ihrer Sicht Sinn ma-
chen, das zu benennen und endlich einmal Ross
und Reiter zu nennen, wo vermehrt abgelehnt wird?
Es ist fir einen Menschen einfach entwirdigend,
wenn ich einen Sachbearbeiter um eine arztliche
Behandlung bitten muss. Das wirde nicht einmal bei
manchen Bayern funktionieren.

Das Nachste, was mich da interessieren wiirde: Wie
schatzen Sie Begleitbriefe fiir Jugendliche ein, eine
grobe Gesundheitsbeschreibung sozusagen? Ich
hére namlich immer wieder, dass Schulen und Kin-

dergéarten, wenn die Kinder dort aufschlagen, Uber-
haupt nichts Uber das Kind wissen und das dann oft
von der ganz falschen Richtung anpacken. Die
Schulen und Kindergarten wirden manchmal gerne
mehr Uber die Kinder wissen, um auf ihre besondere
Situation einzugehen. Wie sehen Sie aus dem medi-
zinischen Bereich das?

Alexander Thal (Bayerischer Flichtlingsrat): Wir
sind bei dem Gesamtkomplex "Asylbewerberleis-
tungsgesetz". Und ich muss jetzt aus der Praxis he-
raus sagen: Mir hangt dieses Gesetz zum Hals raus!
Was das fir einen Unsinn stiftet! Wenn Sie sich an
die letzte Landtagsanhdrung vor funf Jahren erin-
nern: Da hatten wir noch kritisiert, dass es Hygiene-
pakete gab, und da waren so absurde Sachen drin-
nen wie Damenbinden fir Frauen, well
Fluchtlingsfrauen keine Tampons brauchen. Diese
Pakete sind zum Glick durch das Bundesverfas-
sungsgerichtsurteil abgeschafft. Wir haben damals
noch beklagt: 40 € Taschengeld, genauer gesagt
40,90 €, weil bis heute in diesem Gesetz immer
noch 80 DM Regelsatz drinstehen. Das wurde zum
Gliuck durch Bundesverfassungsgerichtsurteil geén-
dert, da hat man jetzt zumindest einmal eine vori-
bergehende Neuregelung in Kraft gesetzt. Und trotz-
dem: Was uns aus diesem Gesetz anspringt, ist
diese Verwaltung, die einen in den Wahnsinn treibt —
nicht nur die Flichtlinge, auch die Sozialberater und
alle, die irgendwie damit zu tun haben. Dieses Sys-
tem mit der Kleidungsvergabe etwa: Die Kleidungs-
vergabe gibt es in der Regel immer noch als Sach-
leistung. Zwei Mal im Jahr gibt es einen
Sammeltermin, wo alle Fliichtlinge zu dem zentralen
Termin kommen missen, um sich ihre Kleidung ab-
zuholen, und wenn just da jemand in der Arbeit, in
der Schule oder in der Ausbildung ist, gibt es einfach
keine Kleidung.

Dann diese Absurditdten mit den Essenspaketen!
Die sind jetzt, glaube ich, einigermalRen abgestellt.
Es sind jetzt, glaube ich, noch zwei Regierungsbe-
zirke, wo es noch ein bisschen dauert, bis die Es-
senspakete abgeschafft sind, aber da sind wir auf
einem guten Weg.

Und wir haben immer noch die absurde Situation mit
diesen dezentralen Unterkinften, wo Fluchtlinge be-
kocht werden. Sie mussen sich vorstellen: In Mittel-
franken — ich nehme einfach einmal einen anderen
Regierungsbezirk, ich will nicht immer den Herrn
Grunwald reizen —, irgendwo in Mittelfranken, wer-
den Fluchtlinge mit gutbirgerlicher frankischer
Kiche bekocht! Denen hangt das zum Hals heraus
und steht es bis oben, und zwar nach zwei Monaten.
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Die sind aber schon Uber ein Jahr dort und haben
keine Chance, da rauszukommen.

Und das Ganze wird gekrént mit dieser Krankenver-
sorgung. Was ist denn das fiur ein absurder "Kas",
dass man sich beim Sachbearbeiter im Sozialamt
einen Krankenschein holen muss?! Die Leute geho-
ren in die Krankenversicherung — und fertig! Was ist
das fur ein absurder "Kas", wenn man mit Zahn-
schmerzen zum Zahnarzt geht und einem nur ange-
boten wird, den Zahn zu ziehen?! Die Leute lassen
sich den Zahn nicht ziehen und nehmen monatelang
irgendwelche Schmerzmittel, und wenn sie dann
eine Anerkennung kriegen, sind sie erst einmal mo-
natelang beim Zahnarzt und lassen ihre Zahne sa-
nieren. Ja, was ist denn das? Kann man denn das
nicht abstellen?!

Ich erwarte von lhnen, dass Sie sich auch auf Bun-
desebene daflir einsetzen, dass dieses Asylbewer-
berleistungsgesetz abgeschafft wird, dass diese un-
sinnigen Verwaltungsschikanen einfach aufhéren
und die Leute eine Krankenversicherung kriegen.
Und das erwarte ich auch von den CSU-Abgeordne-
ten aus dem Sozialausschuss und aus dem Rechts-
ausschuss — es ist schade, dass die Innenpolitiker
nicht da sind. Die driicken sich namlich um solche
Anhérungen immer herum und entscheiden nachher
ihren Mist.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Ich glaube,
das ist jetzt deutlich angekommen, der Appell, dass
das Asylbewerberleistungsgesetz géanzlich gestri-
chen werden soll.

(Abg. Dr. Hans Reichhart (CSU): Wir sind doch
da! — Alexander Thal (Bayerischer Flichtlings-
rat): Sie sind naturlich zum Teil da, das sehe ich
schon, aber es ist nicht der ganze Ausschuss
da.)

Machen wir doch jetzt nicht so eine Diskussion auf!
Es ist doch bisher alles gut verlaufen, und wir ma-
chen das auch so weiter.

Die nachste Wortmeldung habe ich vom Bundesamt
fur Migration und Fluchtlinge, Frau Praschma, und
dann Frau Kohn vom Ministerium.

SVe Ursula Gréafin Praschma (Bundesamt fur Mi-
gration und Flichtlinge, Nurnberg): Es gibt eine
neue Aufnahmerichtlinie und eine neue Verfahrens-
richtlinie von der EU, und diese Richtlinien missen
bis zum 20. Juni 2015 in das deutsche Recht umge-
setzt werden. Durch diese neuen Richtlinien werden
einige Punkte angepackt, die heute hier Gegenstand
waren. Zum Beispiel geht es darum, dass sowohl
die Bundesléander als auch der Bund verpflichtet

werden, die Schutzbedurftigkeit von Asylbewerbern
festzustellen. Dabei gibt es eben offensichtliche
Feststellungen, die man treffen kann, ob jemand ein
Handicap hat, aber auch die nicht sichtbaren, und
dazu gehdren die Traumatisierungen. Das heif3t, es
ist erforderlich, dass das so organisiert wird zwi-
schen Bund und Landern, dass in Bezug auf jeden,
der bei uns Asyl beantragt, eine solche Feststellung
dartber getroffen wird, ob er schutzbedurftig ist oder
nicht.

Deswegen haben wir uns in der letzten Woche bei
einer Sitzung von Bund und Landern entschlossen,
dass wir von den Landern eine Arbeitsgruppe ein-
richten, bei der auch das Bundesamt beteiligt ist, bei
der auch das Bundesministerium fiir Arbeit und So-
ziales dabei ist, um zu sehen, welche guten Ablaufe
es geben kann. Und dann kénnen wir solche Erfah-
rungen, wie wir sie in Zirndorf und Minchen ge-
macht haben mit diesen Pilotprojekten der Untersu-
chung von Traumatisierten, voll mit einbinden. Da
wird derzeit an einer Lésung gearbeitet, und wir wer-
den da bald zu einem Runden Tisch zusammen-
kommen.

Ein weiterer Hinweis noch: Das Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales hat schon angekindigt, dass
es daran arbeitet, das Gesetz an diese neuen Richt-
linien anzupassen. Unter anderem ist in dieser
neuen Aufnahmerichtlinie auch geregelt, dass der
Betreffende, der eine Krankheit hat, einen Behand-
lungsanspruch hat. Von daher werden diese Rege-
lungen, dass Beamte nach ihrem Ermessen dariiber
entscheiden, in Zukunft wahrscheinlich ohnehin der
Vergangenheit angehéren.

Zu dem guten Ablauf gehort nattrlich auch, Fragen
wie die beziglich der Dolmetscher zu klaren. Das
Bundesamt verfugt Gber einen guten Dolmetscher-
pool. Man kann hier auch mit uns dartber reden,
wieweit man hier sozusagen durch eine Kooperation
zwischen Bund und Land und Arzten usw. auf Dol-
metscher zugreifen kdnnte, wobei wir auch nicht
immer nur vereidigte Dolmetscher haben, sondern
eben auch Sprachmittler, die nicht diesen ganz be-
sonderen Anforderungen gerecht werden mussen.
Hier kénnte ich mir vorstellen, dass man durch gute
Kooperation etwas bewirken kann.

Im Ubrigen wollte ich noch mitteilen, dass es jetzt
den neuen Asyl-, Migrations-und Integrationsfonds,
den sogenannten AMIF, geben wird. Fur diesen Be-
reich sind Mittel vorgesehen worden, die es ermégli-
chen sollen, Arzte interkulturell und auch anderwei-
tig auf diese Situation hin zu schulen und
einzustellen. Dafir sind also Mittel vorgesehen,
ebenso fur die Qualifizierung von Dolmetschern.
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Das heif3t, hier ist bereits Vorsorge getroffen wor-
den. Da gibt es ein nationales Programm, das mit
der Kommission derzeit verhandelt wird, und da wer-
den wir diese Dinge einbringen. Es sind da im Grun-
de auch die Bundeslander beteiligt, die da solche
Bedirfnisse mit anmelden kdnnen. — Danke.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Das klingt ei-
gentlich ganz gut, und vielleicht sind ja auch solche
Anhdrungen ein Ausldser, dass man mehr miteinan-
der kooperiert. Das ware ja schén und winschens-
wert. — Frau Kohn, bitte.

SVe MRin Simone Kohn (Bayerisches Staatsminis-
terium flr Arbeit und Soziales, Familie und Integra-
tion): Danke schon. — Frau Grafin Praschma, Sie
haben zu dem Thema schon sehr viel gesagt, des-
wegen kann ich mich da sehr kurz fassen. Es gab
hier noch die Nachfrage, was eigentlich mit diesem
Untersuchungsergebnis passiert. Ich mochte fir
Minchen antworten: Die Regierung stand in sehr
engem Kontakt mit einem interessierten Arztekon-
sortium, das — fir die Regierung relativ Uberra-
schend — das Angebot zuriickgezogen hat. Da
kommt jetzt aber dieser Runde Tisch, den Sie be-
reits erwahnt haben, am 5. Mai, wie ich gerade hére.

Und zur Situation in Zirndorf ist vielleicht ganz inte-
ressant, den O-Ton von Herrn Staritz zu héren, was
da passiert ist.

SV Werner Staritz (Zentrale Aufnahmeeinrichtung f.
Asylbewerber, Zirndorf): Was Zirndorf angeht, so
war die Regierung ja sehr interessiert daran, ein
Grundstiick zu kaufen, denn auf dem jetzigen
Grundstiick haben wir ja fast keinen Platz mehr. Die
Regierung hat auch IMBI schon beauftragt gehabt,
mit dem Landkreis Firth Verhandlungen aufzuneh-
men. Wahrend der Verhandlungen ist aber dann in
der Bevolkerung bekannt geworden, dass sich hier
die ZAE Zirndorf ausbreiten méchte, und man hat
befiirchtet, dass hier weitere Unterkiinfte fur Asylbe-
werber hingestellt werden. Daraufhin gab es eine
riesige Unterschriftenaktion und Proteste, und vor
ein, zwei Monaten haben wir erfahren, dass der
Landkreis das Grundstiick an die Stadt Oberasbach
verdulRert hat. Es ist der Regierung also nicht mehr
moglich, auf das Grundsttick zuriickzugreifen.

Mittlerweile ist der Stand so, dass wir noch einen
Bereich haben, wo aber noch drei Fertiggaragen
und eine ehemalige Tankstelle stehen. Dieser Be-
reich wird jetzt saniert beziehungsweise abgerissen,
die Garagen werden woanders aufgestellt, und da
sollen jetzt Raumlichkeiten fiir Arzte hingestellt wer-
den, damit dort diese arztliche Versorgung sicherge-

stellt werden kann, also dass dort auch Psychiater,
Frauenéarzte, Kinderdrzte usw. unterkommen Kkon-
nen.

Lassen Sie mich bitte noch zur arztlichen Notfallver-
sorgung in Zirndorf zwei oder drei Satze sagen. Es
ist und war die arztliche Notfallversorgung in Zirndorf
immer sichergestellt. Das muss einmal ganz klar
festgestellt werden. Ich bin seit 1987 in verantwortli-
cher Position tétig, und es ist ein einziger Fall, und
zwar der, der zurzeit vor Gericht verhandelt wird,
vorgekommen. Ansonsten ist ein vergleichbarer Fall
oder ein ahnlicher Fall nie vorgekommen, und es
sind Hunderttausende von Leuten durch Zirndorf ge-
laufen. Die Pfortner sind angewiesen, dass, wenn
etwas ist, sofort der Notarzt geholt wird oder ein Be-
reitschaftsarzt oder der Sanka. Und es zeigen auch
die Zahlen: zirka 250 Mal der Notarzt in einem Jahr,
600 Mal ein Taxi wegen medizinischer Weiterleitung
und Sanitatstransporte. Mehr will ich aufgrund die-
ses laufenden Verfahrens dazu nicht sagen, aber
die arztliche Versorgung ist bis jetzt immer sicherge-
stellt worden. — Danke.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Vielen Dank,
Herr Staritz. Jetzt gab es da noch einmal von lhrer
Seite und dann von der Frau Schmidt noch eine
Nachfrage, dann kommt der Herr Stenger zu Wort.

Emmi Auch (Menschenrechtsbeauftragte des Arztli-
chen Kreis- und Bezirksverbandes Minchen): Ich
habe mir leider den Namen der Dame vom BAMF
nicht gemerkt.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Frau Pra-
schma.

Emmi Auch (Menschenrechtsbeauftragte des Arztli-
chen Kreis- und Bezirksverbandes Minchen): Frau
Praschma. — Wenn 2015 der Anspruch auf alles
Mégliche besteht, dann hei3t das auch dann nicht,
dass das in einer Kaserne wie der Bayernkaserne
umgesetzt wird, denn dort sind sehr viele Menschen,
die gar nicht wissen, wo sie hinmissen, wenn sie
zum Beispiel akute Bauchschmerzen haben. Das
wird in der Bayernkaserne nicht erfasst. Und wenn
jemand akut krank ist und keine Einweisung be-
kommt in seiner Sprache, mit einem Laufzettel oder
sonst irgendwas, was er denn tun muss, wenn er
Schmerzen hat, dann weifld der noch nicht einmal,
dass er in der Nacht zum Wachmann gehen muss.

Mir ware es zum Beispiel auch ganz wichtig, dass
nicht nur Arzte draufRen wéaren, sondern auch unter-
tags Krankenschwestern, die permanente Ansprech-
partner waren, zwei Krankenschwestern vielleicht,
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die den Bedarf erheben. Ich meine, die Menschen,
die draulRen sind, sind viel mehr gewdéhnt, zunachst
mit Krankenschwestern zu reden und sich zu be-
sprechen und hinterher von diesen an einen Arzt
vermittelt zu werden. Das haben wir auch schon an
die Regierung von Oberbayern herangetragen, dass
wir nicht immer nur fiir uns Arzte und die &rztliche
Versorgung sprechen wollen, sondern die Vorarbeit
drauBen von Krankenschwestern geleistet werden
sollte. Das war mir noch ein Anliegen. — Danke.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Frau
Schmidt, dann Herr Stenger und Herr Schopf.

Abg. Gabi Schmidt (FREIE WAHLER): Ich méchte
immer noch wissen, ob es Regionen gibt, in denen
vermehrt Ablehnungen vorkommen, ob ja oder nein,
ob es da Auffalligkeiten gibt, und ich mochte immer
noch wissen, ob Kinder ein Begleitschreiben oder
eine sonstige Unterstiitzung zu ihrer Vita bekom-
men.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Wir sind ja
auch noch nicht fertig, das wird schon noch beant-
wortet. Ich weil3 aber nicht, ob es jemand beantwor-
ten kann, ob man einen Uberblick tber die sieben
Regierungsbezirke hat und daher weil3, wo vermehrt
abgelehnt wird. Kénnen wir das gleich klaren? — Es
ist im Moment niemand in der Lage, das zu beant-
worten. Dann mussten wir eine Anfrage stellen, Frau
Schmidt, oder das auf anderem Wege eruieren. —
Herr Stenger und dann Herr Schopf.

SV Michael Stenger (SchlaU-Schule, Tragerkreis
Junge Fluchtlinge e.V., Munchen): Ich méchte jetzt
noch einmal auf diese Mitwirkungspflicht eingehen.
Herr Grunwald, Sie haben das sehr beschénigend
dargestellt, und ich muss dem ganz klar widerspre-
chen. Ich habe damit jetzt seit vielen Jahren sehr
viel zu tun. Die Munchner Auslénderbehérde ist eine
Auslanderbehdrde, die einem zuhort, die mitspricht
und die versucht, auch gemeinsam Wege zu finden.
Das ist eigentlich eine sehr sinnvolle Art einer staat-
lichen Verwaltung.

In anderen Behdérden, und da muss ich genau lhren
Regierungsbezirk konkret benennen, ist das ganz
anders. Ich habe mittlerweile 5 000 € vom OSZ-Ad-
ventskalender fur Notfalle bekommen, dass ich
meine Sozialpaddagogen mit nach Berlin schicke, um
unsere Flichtlinge dabei zu begleiten, wenn sie auf
die Botschaften gehen. Das ist haufig fur die Flicht-
linge selbst nicht dokumentierbar, es ist aber doku-
mentierbar, wenn ich einen Zeugen oder eine Zeu-
gin mitschicke - in Dillingen, in Landau, in
Deggendorf. Wir hatten einen Fall, da hat mich der
Herr Neumeyer unterstiitzt, da haben mich weitere

Landtagsabgeordnete unterstltzt, da hat mich das
Bundeskanzleramt unterstitzt, da habe ich den Be-
treffenden mit der Sozialpadagogin zur Botschaft ge-
schickt, um nachzuweisen, dass er sich um die
Passdokumente bemdiht. Das haben wir getan.
Dann habe ich den Zustandigen im Auslanderamt
gefragt: Was soll er denn noch tun? — Und da hat er
gesagt: Das Einzige, was er fir unsere Gesellschaft
tun kann, ist endlich ausreisen.

Die unterschiedliche Bewertung von Mitwirkungs-
pflicht, von erfillter und von nicht erfullter, ist in Bay-
ern gravierend, und die Unterschiede sind selbst
zwischen Munchen, Augsburg oder auch Nurnberg
gewaltig, aber auf dem Land sind sie wirklich erheb-
lich. — Danke.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Herr Schopf,
bitte.

SV Matthias Schopf-Emrich (Tir an Tir e. V.,
Augsburg): Vielleicht noch ein Aspekt zur medizi-
nisch-psychologischen Versorgung. Ein wichtiges
Element sind die Gemeinschaftsunterkiinfte, die de-
zentralen Unterkinfte. Wenn man das als Prozess-
kette sieht, dann — die Erstaufnahme haben wir jetzt,
glaube ich, ziemlich genau beleuchtet — geht es
darum, wenn die Menschen in den Gemeinschafts-
unterkiinften ankommen, relativ schnell sensibel zu
sein fiir Belange und Bedarfe, auch psychologische
Bedarfe. Und da spielen die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Regierung eine grof3e Rolle, denn die
machen das Belegungsmanagement.

In der Praxis kann es zum Beispiel ganz wichtig
sein, ob jemand ein Einzelzimmer oder ein Doppel-
zimmer bekommt, also wie er untergebracht wird.
Das heif3t, die Sensibilisierung dieser Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter sollte eine Aufgabe sein. Da
geht es um Fortbildung, Begleitung, aber auch um
Kontakt zu psychologischen oder medizinischen
Stellen, und da krankt es im Alltag. Ich wirde sehr
daftir pladieren, sowohl die interkulturellen als auch
die medizinisch-psychologischen Aspekte mit einzu-
beziehen, denn jemand, der ein Zimmer belegt, soll-
te ein Handchen daflr haben, wo jemand etwas Be-
sonderes braucht. Und er sollte auch wissen, wen er
dann kontaktiert, wenn irgendeine Form von Auffal-
ligkeit auftritt.

Das ist jetzt auch eine Bitte an das Sozialministeri-
um, darliber noch einmal verstarkt nachzudenken
und die Personen, die dieses Belegungsmanage-
ment machen, zu begleiten und auch mit anderen
Stellen zu vernetzen.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Frau Kohn
notiert eifrig mit. Dann kdnnen wir vielleicht den The-
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menkomplex Asylbewerberleistungsgesetz abschlie-
Ben. — Der Herr Sommer vom Innenministerium hat
sich noch gemeldet.

SV MR Dr. Hans-Eckhard Sommer (Bayerisches
Staatsministerium des Innern, fir Bau und Verkehr):
Sehr geehrte Frau Vorsitzende! Ich mdchte, weil das
jetzt zweimal angesprochen worden ist, zum Thema
Mitwirkungspflicht, obwohl das eigentlich nicht in
diesen Themenkomplex gehdrt, doch auch noch ein-
mal von meiner Seite Stellung nehmen.

Diese Mitwirkungspflicht bei der Identitatsklarung
betrifft nach klaren bundesrechtlichen Vorgaben
ausschlieBlich Personen, die vollziehbar ausreise-
pflichtig sind. Und da gibt es kein Ermessen, da gibt
es eine gesetzliche Regelung: § 33 Beschaftigungs-
verordnung — den meisten wird das ja bekannt
sein — sieht vor, dass die Auslanderbehdrde die Zu-
stimmung zur Beschaftigungserteilung in diesen Fal-
len zu versagen hat.

Die rechtliche Regelung ist sehr eindeutlich. Aus-
druckliche Verwaltungsvorschriften sind wegen der
eindeutigen Rechtslage kaum erforderlich. Dass wir
bei 98 Auslanderbehérden in Bayern auch hier ge-
wisse Unterschiede im Vollzug haben, das ist
schlichtweg nicht vermeidbar, da kann ich Verwal-
tungsvorschriften erlassen, so viele ich will.

Noch einmal zur Erinnerung: Es ist durchaus ge-
winscht, dass bei Verwaltungsvorschriften mog-
lichst auf das unabdingbar Notwendige beschrénkt
wird. Es gibt von uns aus keine Vorgaben, das be-
sonders rigide zu handhaben, aber die bundesrecht-
liche Vorgabe ist vollig eindeutig, dass hier der Mit-
wirkungspflicht nachzukommen ist, sonst gibt es
keine Beschéftigungserlaubnis. Und das ist auch
nachvollziehbar, weil diese Personen ausreisepflich-
tig sind und es wiederum bundesrechtlich Aufgabe
der Auslanderbehdrden ist, deren Aufenthalt, wenn
sie nicht freiwillig ausreisen, zu beenden. — Danke.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Jetzt hatten
Sie auf der Seite der Gaste sich gemeldet. — Bitte.

Monika Steinhauser (MuUnchner Fluchtlingsrat):
Ganz kurz zum allerersten Statement im medizin-
ischen Bereich, dem Informationsaustausch zwi-
schen Bundesamt und Psychiatrie. Da mdchte ich
doch zu bedenken geben: Wenn sich das herum-
spricht, und es wird sich herumsprechen, dass Infor-
mationen aus der Klinik beim Bundesamt landen,
zum Beispiel zu dem, was man zum Reiseweg ge-
sagt hat, dann kdnnen Sie die Behandlung in der
Psychiatrie vergessen, weil lhnen die Leute in der

Psychiatrie nichts mehr erzadhlen werden. Dann ist
das Vertrauen "futsch", und deswegen méchte ich
davor warnen.

Und dann noch ganz kurz: Bremen versorgt die
Asylbewerber seit einiger Zeit mit normalen Kran-
kenkassenkarten, wie die Hartz 1V-Bewerber, und
hat festgestellt, dass man einen Haufen Geld spart.
Uns wundert das gar nicht. Es gibt viel weniger Not-
arzteinsatze in den Unterkiuinften, wenn die Leute
wissen: Ich kann am Montagfrih gleich zum Doktor
gehen und muss nicht unter Umstanden ein paar
Tage lang schauen, wie ich zu einem Krankenschein
komme. Dann ruft man nicht den Notarzt mitten in
der Nacht, und es werden natirlich auch nicht so
viele Sachen verschleppt, die hinterher viel teurer
sind. — Danke.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Ich denke,
es ist hier auch schon von Frau Dr. Richter gesagt
worden, dass Datenschutz da natirlich groRge-
schrieben werden muss, ohne dass wir uns da im
Detail festlegen, wie die Koordination zukiinftig funk-
tionieren kann oder sinnvollerweise gestaltet wird.

Jetzt wirde ich doch gerne diesen Komplex verlas-
sen.

5. Unbegleitete Minderjahrige

Ich méchte nun zum Bereich "Unbegleitete Minder-
jahrige" kommen, und da mdchte ich jetzt Frau Kohn
bitten, dazu etwas zu sagen. Das weif3 ich namlich
aus eigener Erfahrung, dass da wirklich einiges pas-
siert ist. Vielleicht bringen Sie uns jetzt am Anfang
einmal auf den neuesten Stand, und dann konnte
man das noch erganzen, aber ich denke, diesen Be-
reich kénnen wir ziemlich kurz abhandeln.

SVe MRin Simone Kohn (Bayerisches Staatsminis-
terium flr Arbeit und Soziales, Familie und Integra-
tion): Danke. — Ich versuche, das auch angesichts
der fortgeschrittenen Zeit kurz abzuhandeln. Man
muss bei den unbegleiteten Minderjahrigen zwi-
schen den unter Sechzehnjahrigen und den Sieb-
zehn- bis Achtzehnjahrigen unterscheiden. Das ist
immer vorausgeschickt. Die bis Sechzehnjahrigen
waren schon immer in der Obhut der Jugendamter.
Es gab im Sommer 2013 in einer sehr konzertierten
Aktion die Entscheidung, dass alle Jugendlichen,
gleich welchen Alters, von Anfang an unter dem
Dach der Jugendhilfe zusammengefasst werden.
Das wurde dann auch sehr schnell umgesetzt. Seit
01.01.2014 haben wir diesen Systemwechsel vollzo-
gen, dass alle unbegleiteten minderjahrigen Flicht-
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linge, gleich welchen Alters, unter dem Dach der Ju-
gendhilfe sind.

Das hat unglaubliche Anstrengungen der beteiligten
Kommunen gebraucht, die fur die Jugendhilfe zu-
standig sind. Jetzt muss ich einmal den Herrn Fors-
ter auch ausdricklich loben, denn die Kommunen
leisten da wirklich AufRergewdhnliches. Wir haben
erreicht, dass seit Ende 2013 in den Gemeinschafts-
unterkiinften keine unbegleiteten Minderjahrigen
mehr sind.

Wir mussten jetzt zusatzliche Platze schaffen — wir,
genauer gesagt: die Kommunen —, Platze der "Inob-
hutnahme"; das ist der Fachausdruck, den das Ju-
gendbhilferecht vorsieht, kein schéner Ausdruck, aber
so heildt es einfach. Bis April 2014, also bis jetzt,
haben wir 114 zusatzliche Platze geschaffen, das
Ziel sind 150 Platze im Sommer. Es gibt eine Inter-
netplattform, die von den Rummelsbergern betrie-
ben wird, in denen die Jugendhilfetrager freie Platze
melden kénnen, sodass die Jugendamter, bei denen
die Jugendlichen ankommen und keinen Platz
haben, idealerweise dort einen Platz finden. Der
Freistaat Bayern fordert jetzt diese kommunale Auf-
gabe durch einen Beitrag zu den Verwaltungskosten
der Jugendamter in Héhe von 400 000 €.

Vielleicht noch zu den Aufnahmeeinrichtungen. Wie
ist da der Stand? — In Zirndorf ist der letzte Jugendli-
che Ende Méarz ausgezogen, es konnten also alle in
die Jugendhilfe gebracht werden. In Siudbayern
schaut es ein bisschen anders aus. In Sudbayern
hatten wir Ende letzten Jahres 175 Jugendliche in
der Bayernkaserne, aktuell sind es noch 50. Das
heilit, die absolute Mehrzahl ist weg.

Was jetzt gerade auftaucht — das merken wir in Std-
bayern —, das ist, dass wir einen sehr, sehr starken
Zustrom von unbegleiteten Minderjahrigen haben;
die kommen Uber die Transitrouten A 93 und A 8.
Unsere Bundespolizei greift die auf, und die Jugend-
amter sind extrem damit belastet, diesen unglaubli-
chen Ansturm dieser jungen Menschen zu bewdlti-
gen. Wir haben die Hilferufe der Landrate dort auch
sehr ernst genommen und haben im Wege einer So-
forthilfemalRnahme einem besonders belasteten Ju-
gendamt helfen kdnnen. Wir appellieren ganz stark
an die Solidaritat aller Jugendamter, da mussen die
nordbayerischen Jugendamter tatsachlich den sid-
bayerischen helfen. Wir werden auch eine befristete
Ubergangslosung in Miinchen tolerieren miissen,
dass hier die Jugendlichen also noch eine Zeitlang
verbleiben kdnnen.

Und wir werden demnachst einen Runden Tisch ab-
halten, bei dem noch einmal ein ganz intensiver

Austausch darlber stattfinden wird, wie den stark
belasteten siuidbayerischen Jugendamtern Unterstit-
zung geboten werden kann.

Quintessenz ist aber, dass der Systemwechsel voll-
zogen ist. Wir sind sehr froh daruber, denn die Ju-
gendlichen sind dort, wo sie hingehoren, namlich
unter dem Dach der Jugendhilfe, und ich glaube,
das ist ein ganz wichtiger Schritt gewesen.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Herr Forster,
bitte.

SV Julius Forster (Bayerischer Stadtetag): Vielen
Dank. — Gerade fir die Kommunen ein sehr proble-
matischer Bereich: Wir suchen dringend Platze in
der Jugendbhilfe. Mir wurde kirzlich in einem ande-
ren Zusammenhang von den Tragern berichtet, dass
es immer noch Leerstand gibt, aber dieser ungeeig-
net sei. Ich bin der Meinung, jeder Platz in einer Ju-
gendhilfeeinrichtung ist besser als in einer Sammel-
unterkunft, und insofern mdchte ich hier auch noch
einmal den Druck erhthen, dass man diese Platze
auch bitte alle meldet.

Zur Kostenerstattung. — Das ist naturlich eine sehr
teure Geschichte fur die Jugendamter. Es wird — und
das Uber zwei Schienen — eine Kostenerstattung
vorgenommen. Das eine hat die Frau Kohn gerade
erwahnt. Wir sind sehr froh dariiber, dass erstmals
interne Jugendhilfekosten in der Verwaltung erstattet
werden. Durch das Anwachsen der Fallzahlen sind
das ganz immense Betrage, aber natirlich sind die
400 000 ungefahr 10 Prozent der tatsachlichen Kos-
ten, die entstehen. Da wirde ich darum ersuchen,
dass man das noch einmal kraftig aufstockt und fort-
setzt.

Das andere Problem: Die JugendhilfemaBnahme
selbst, das ist eine ganz verzwickte Geschichte aus
dem Jugendhilferecht. Es gibt ein Bundeszentral-
amt, das teilt jeden Flichtling einem bestimmten
bundesweit irgendwo sitzenden Kostentrager zu,
und jedes arme Amt in Bayern kriegt dann irgendei-
nen Trager aus irgendwoher aus Norddeutschland,
und jeder handhabt das ein bisschen anders. Bitte
lassen uns hier eine Ebene einziehen, die das fir
die Kommunen abfangt, dass der Staat zum Beispiel
eine Abrechnungseinheit schafft, wo wir alles hin-
melden, und der Staat gibt das dann an aulRerhalb
von Bayern weiter. Das wirde uns sehr helfen,
diese unterschiedlichen Abrechnungsmodi auf die
Reihe zu bekommen.

Und was Frau Kohn gerade angesprochen hat: das
Problem der Verteilung: Wir setzen uns auch sehr
stark fur kommunale Solidaritat ein, nur ist auch
wichtig, dass es hier transparent wird, also dass un-
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geféhr klar ist, wo wie viele Menschen sind. Und da,
denke ich, ist es auch wichtig, dass man aus den
bisher, glaube ich, immer noch als zwei Quoten ge-
fuhrten Bereichen, diejenigen, die unter 16 sind und
dahin kommen, wo sie aufgegriffen werden, und die
Uber 16, die quasi dann landesweit verbracht wer-
den, eine einheitliche Quote macht, damit die Belas-
tungen vor Ort relativ gut ausgeglichen werden.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Herr Wag-
ner, bitte.

SV Stefan Wagner (Caritasverband, Landesver-
band Bayern (LAGFW), Minchen): Ich wirde von
den verwaltungstechnischen Fragen gern wieder
mehr in die fachliche Richtung kommen. Wir haben
einen ganz wichtigen Schritt damit getan, dass die
unter achtzehnjahrigen unbegleiteten Fliichtlinge in
der Jugendhilfe angenommen werden. Das ist ein
zentraler Schritt, der jetzt auch umgesetzt wird. Die
Frau Kohn hat es gesagt: Das war ein ambitioniertes
Vorhaben. Ich denke, es ist bei diesem ehrgeizigen
Zeitplan, den man sich da gesetzt hat, fast unver-
meidbar gewesen, dass es Schwierigkeiten in der
Anfangsphase gibt. Es sind ja auch noch nicht alle
Inobhutnahmestellen tatsachlich "am Netz", die
bauen auch noch aus.

Das ist der erste Schritt, und ich glaube, dass wir
nicht Ubersehen dirfen: Was passiert denn mit den
Jugendlichen, wenn sie aus dieser Clearing-Phase
wieder herauskommen, wenn sie in eine Nachfolge-
einrichtung gehen? Da haben wir ja in der Vergan-
genheit gro3e Schwierigkeiten gehabt, Platze fir die
Jugendlichen zu finden. Da gibt es mittlerweile ver-
zweifelte Hilfe-Mails aus dem Ministerium an uns
freie Trager, dass wir Platze melden sollen, wo die
Jugendlichen untergebracht werden sollen bzw. un-
tergebracht werden kénnen.

Eines mussen wir uns da genau uberlegen: Wollen
wir ein System dieser eingestreuten Platze, wo die
unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlinge auf freie
Platze irgendwo verteilt werden, wo sie in — ich
nenne es jetzt einmal so — "normale Jugendhilfe-
gruppen” gehen, oder wére es fachlich nicht sinnvol-
ler, dass wir eigene Gruppen fir diese unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlinge installieren, wo wir sie
gezielt fordern kénnen? Die Erfahrung, die bei sehr
vielen Tréagern gemacht wird, die gesagt haben:
Jaja, wir nehmen die Jugendlichen in unsere beste-
henden Gruppen auf, das fordert die Integration!, ist
namlich, dass das, was diese Jugendlichen von den
deutschen Jugendlichen, die in der Jugendhilfe sind,
lernen, nicht unbedingt das ist, was wir wollen. Und
es ist auch nicht immer das, was wir als Bild vermit-

teln wollen, wie Bayern oder wie Deutschland "tickt".
Da missen wir ganz genau hinschauen, ob das
wirklich hilfreich fur die Forderung der unbegleiteten
minderjahrigen Fluchtlinge ist.

Was wir brauchen, das ist eine Tagesstrukturierung
von Anfang an. Der Herr Dr. Seiser hat ja die Bemu-
hungen vom Kultusministerium dargestellt, namlich
die Berufsschulpflicht fir die unbegleiteten minder-
jahrigen Fluchtlinge umzusetzen, und die Bereit-
schaft bekundet, das weiter zu tun. Ich glaube, da
brauchen wir ganz groRe Bemihungen, dass wir
den Jugendlichen von Anfang an eine Forderung
bieten kdnnen, dass wir die Motivation nutzen kon-
nen, dass sie etwas lernen wollen, dass sie einen
Schulabschluss machen wollen, dass sie eine Be-
rufsausbildung machen wollen. Die Motivation ist da,
die Bereitschaft ist da, und das sollten wir nutzen.
Da sollten wir nicht zu lange Zeit verstreichen lassen
dadurch, dass es keine Schulplatze gibt und die Ju-
gendlichen in den Einrichtungen sitzen. Unsere Mit-
arbeiter haben dann némlich ihre grof3e Not damit,
wie sie die Jugendlichen beschéftigen oder fordern.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Zu diesem
Themenkomplex habe ich jetzt eine ganze Reihe
von Wortmeldungen: Frau Kamm, Herr Nowotny,
Herr Heinhold.

Abg. Christine Kamm (GRUNE): Ich wollte nur
noch anflgen, dass Bayern, das als letztes aller
Bundeslander mit dieser Umstellung des Systems
gestartet ist, noch nicht am Ziel angelangt ist, dass
beispielsweise in der Bayernkaserne noch 59 Ju-
gendliche im Haus 58 sind und 32 in Pensionen.
Das ist eine sehr ungute Lésung, und nattrlich muss
auch in den Inobhutnahme-Einrichtungen, wo die
Jugendlichen zugewiesen werden, noch einmal ge-
lernt werden: Wie geht man am besten mit den Ju-
gendlichen um, was durfen die dort? Gerade das
Thema Ausbildung ist mir ein sehr wichtiges, und
dass sich Inobhutnahme-Einrichtungen dartber im
Klaren sind, dass es richtig und méglich ist, Jugend-
liche auch wirklich in Ausbildung zu bringen und
nicht blof3 zu betreuen.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Herr Nowot-
ny, bitte.

Dr. Thomas Nowotny (Kinder- und Jugendarzt,
Bayerische Arzteinitiative fiir Fliichtlingsrechte): Ich
mdchte zuerst noch einmal sagen, dass sich sicher
niemand so sehr gefreut hat wie die unbegleiteten
Fliichtlinge und wir von der Arzteinitiative Uber den
Beschluss, sie alle in die Jugendhilfe zu bringen. Wir
hatten das ja mit angeregt nach einem Besuch in
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der Bayernkaserne im letzten Sommer, wo wir die
katastrophalen Verhéaltnisse dort noch einmal offen-
gelegt haben. Es ist aber leider so, dass diese Ver-
haltnisse bis heute so weiter bestehen, nicht nur,
was die Fluchtlinge betrifft, die dort gewissermallen
Ubrig geblieben sind, sondern es ist jetzt ganz aktu-
ell noch eine Einrichtung geschaffen worden fur ge-
plant 100 unbegleitete Minderjahrige, die neu an-
kommen und die in einem Haus, das sonst im
Winter fir Obdachlose genutzt wird, erstbetreut wer-
den sollen. Das ist sicherlich glinstiger, als wenn sie
in irgendeiner Pension sind, wo sie véllig unge-
schiitzt sind, unbetreut sind, aber es ist einfach kein
Zustand.

Wir haben im letzten Herbst schon darauf hingewie-
sen, dass da zirka 100 Platze fehlen werden in die-
sen Einrichtungen, und die werden auch in Zukunft
fehlen. Ich mochte jetzt noch einmal appellieren,
dass diese Platze geschaffen werden. Und ich
mdchte weiter appellieren, dass diese Verantwor-
tung, in der die Kommunen jetzt sind, nicht ihnen al-
leine Uberlassen wird, sondern dass es vielleicht
auch den Versuch einer inhaltlichen Hilfestellung
gibt: Wie machen wir die Betreuung rundherum?

Es mag schon sinnvoll sein, auch Flichtlinge in nor-
male Jugendhilfegruppen aufzunehmen, aber so
ahnlich wie bei der Inklusion missen auch ihre be-
sonderen Bediirfnisse berilicksichtigt werden. Das
fangt bei der Sprache an, bei Rechtsberatung, bei
Traumabetreuung, das geht sicher nicht bei jeder
Jugendhilfeeinrichtung irgendwo auf dem platten
Land ohne Probleme. Das, denke ich, muss man
auch sehen, und da muss es dann auch vom Land,
mdglicherweise vom Landesjugendamt, Unterstit-
zungsmoglichkeiten geben, sodass nicht jedes Ju-
gendamt fiir sich die Sache neu entdecken und er-
finden und I6sen muss. — Danke.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Herr Hein-
hold, bitte.

SV Hubert Heinhold (Bayerischer Fluchtlingsrat,
Munchen): Dass die Uber Sechzehnjéhrigen endlich
dem Jugendhilfesystem untergeordnet werden, das
ist nur zu begrif3en. Es war langst Uberfallig und ist
seit vielen Jahren angemahnt worden.

Wenn die Kinder und Jugendlichen eine angemes-
sene schulische und dann potentiell auch berufliche
Ausbildung erhalten, stellt sich ein nachstes Pro-
blem, das momentan teilweise pragmatisch, aber
eben nur teilweise pragmatisch, geldst wird: Die Si-
tuation, dass ein Flichtling, der mit 15, 16 Jahren
gekommen ist, jetzt hier in der Schulausbildung ist
und die Ausbildung noch nicht ganz abgeschlossen

hat, in der Berufsausbildung ist und die Berufsaus-
bildung noch nicht ganz abgeschlossen hat, und
jetzt ist er 19 oder etwas dariber geworden, und
dann droht die Ausreisebeendigung. Wir haben
durchaus — das sage ich auch, wir sind ja gottlob in
Bayern — eine pragmatische Handhabung bei vielen
Auslanderbehdérden, die dann sagen: Na gut, lassen
wir den einmal die Ausbildung zu Ende machen, und
dann schauen wir weiter. — Schon. Aber wir haben
auch einzelne Landratsamter, die das ganz anders
sehen und sagen: Der ist vollziehbar ausreisepflich-
tig!, und dann mit Druck und mit Repression das,
was an IntegrationsmalRnahmen geleistet worden
ist, was an auch psychischem Aufbau durch die
Therapeuten geleistet worden ist, letztendlich wieder
in Frage stellen. Und dann landen solche Falle unter
Umstanden bei der Hartefallkommission, oder es
sind dann diejenigen, von denen gesagt wird: Die
reisen nicht aus und kommen mit dem Folgeantrag
et cetera.

Ich meine also, dass man auf jeden Fall fur diesen
Personenkreis, der als UMF gekommen ist — ich
denke, da brauchen wir keine gesetzliche Rege-
lung —, per Weisung eine Tur offen lassen sollte, die
die weitere Integration ermdglicht. Es gibt ja durch-
aus auch Leute, die sonst angegriffen werden, zum
Beispiel die Leiter beim Bundesamt, die dann weiter-
denken und sagen: Warum sollte man das System
nicht tberdenken? Von den UMF, die zu uns kom-
men, ist ein Teil Flichtlinge im Sinne der GFK, ein
Teil ist schutzberechtigt im Sinne der Schutzvor-
schrift 8 4 Asylverfahrensgesetz, § 60 Abs. 5 und 7
Aslylverfahrensgesetz, und ein anderer Teil ist gar
nicht schutzberechtigt in diesem Sinne — aber wir
werden sie nicht los, weil die Eltern nicht feststellbar
sind oder weil die Eltern verschwunden sind usw.

Das heil3t, es ware zu tberlegen, ob man nicht bei
diesem Personenkreis eine Integration auch ohne
die strengen Voraussetzungen ermdglicht. Das ist
jetzt nur eine Anregung, das kénnen wir in Bayern
sicherlich nicht |6sen, aber das ist sozusagen die in-
haltliche Rechtfertigung dafiir, nicht zu hart die
Grenze zu ziehen und zu sagen: So, jetzt ist das
18. Lebensjahr erreicht, und dann ist Schluss! —
Danke.

( Beifall)

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Ich bin sehr
dankbar fur diesen Hinweis, Herr Heinhold. Das
kann ich wirklich nur alles unterstreichen und besta-
tigen. Ich bin ja selber Vorsitzende einer solchen
Einrichtung, und es ist einfach — das muss ich jetzt
an der Stelle einmal sagen, ich habe mich ja bisher
zurtickgehalten mit eigener Meinung — total unsin-
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nig, dass man Jugendhilfe bezahlt, die nicht billig ist,
die Jugendlichen wirklich in die Schule gehen, alles
passt, die schaffen einen Quali usw., kriegen sogar
eine Ausbildungsstelle — und dann sollen sie das
Land verlassen. Das auch vor dem Hintergrund,
dass wir angeblich einen Fachkraftemangel haben
und die Handwerker oft dringend diese Jugendli-
chen suchen, aber auch andere Berufssparten, nicht
nur Handwerker, ich will da Gberhaupt nichts hinein-
bringen. Da muss sich politisch dringend etwas an-
dern. Einmal sei es mir gestattet, an dieser Stelle
deutlich etwas zu sagen.

Jetzt hatten Sie sich gemeldet.

Ibrahim Dourra Maiga (Bayerischer Jugendring
K.d.6.R): Sehr geehrte Frau Vorsitzende! Sehr ge-
ehrte Damen und Herren! Ich bedanke mich fiir das
Wort und darf heute in dieser Runde den Préasiden-
ten des Bayerischen Jugendringes, Herrn Fack, ver-
treten. Ich musste das Wort ergreifen, weil das
Thema unbegleitete Flichtlinge und auch das
Thema Unterbringung hier im Raum standen. Es ist
meine Aufgabe, hier ein paar Klarheiten zu schaffen.

Wir sind bekanntlich auch im Bereich der Jugendhil-
fe tatig und haben mehrere Einrichtungen. Es gab
auch bei uns viele Anfragen, die sogenannten UMF
aufzunehmen, aber bei uns herrschen wie Uberall
Regeln. Die verschiedenen Einrichtungen, die beim
Bayerischen Jugendring angesiedelt sind, unterlie-
gen bestimmten Regeln, die wurden ja durch das
Kinder- und Jugendprogramm der Bayerischen
Staatsregierung finanziert. Das heil3t, es gibt eine
Zweckbindung fur 25 Jahre fur diese Jugendeinrich-
tungen, und die sind fur die Jugendhilfe vorgesehen
und nicht fur die Fluchtlingsarbeit.

Wenn jedoch die Jugendeinrichtung vor Ort selb-
sténdig irgendwelche Kooperationen eingeht, dann
wird diese Zweckbindung ausgesetzt. Und wenn
diese Einrichtung jetzt Fluchtlinge fir sechs Monate
aufnimmt, so wird die Zweckbindung um die Zeit
verlangert, in der die Zweckentfremdung stattgefun-
den hat. Das ist der eine Punkt.

Es gibt schon Jugendeinrichtungen, zum Beispiel
die Jugendfreizeitstatte in OberschleiRheim, die
viele Jugendliche aufgenommen haben. Sie haben
auch Familien aufgenommen und bieten Freizeitakti-
vitaten an. Aber das ist nicht Uberall so.

Beim Bayerischen Jugendring ist auch das Thema
UMF sehr gut angekommen. Wir haben das Thema
auch bei unserem letzten Hauptausschuss verhan-
delt, wo die Sozialministerin da war. Ich habe noch

nie einen Hauptausschuss erlebt, wo das Thema
wirklich im Mittelpunkt stand. Wir haben selbst viele
Projekte gestartet, um unbegleiteten minderjahrigen
Fluchtlingen zu helfen. Ich darf auch in diesem Rah-
men informieren, dass wir beim Kreisjugendring
Minchen mittlerweile eine Jugendinitiative haben,
die groRteils aus minderjahrigen Flichtlingen be-
steht. Das heil3t, die sind jetzt in unserer Struktur
vorhanden und profitieren auch von den Geldern
und von ideeller Férderung und so weiter. — Danke.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Vielen Dank
an den Bayerischen Jugendring. Der Bayerische Ju-
gendring hat uns auch alle angeschrieben und diese
Forderungen noch einmal schriftlich hier dargelegt. —
Herr Forster.

SV Julius Forster (Bayerischer Stadtetag): BloR
noch eine kurze Anmerkung. Ich halte das fiir einen
sehr guten Vorschlag vom Jugendring. In vielen Fal-
len brauchen wir nicht unbedingt die volle Leistung
in einer Jugendhilfeeinrichtung, da gentgen oft
schon andere Jugendeinrichtungen, um unbegleitete
minderjahrige Fluchtlinge unterzubringen. Das ware
natdrlich eine Verwaltungsvereinfachung, wenn das
im Sinne des Jugendrings machbar ware, also prak-
tisch diese Zweckbindung als kein Problem mehr
anzusehen, um es untechnisch zu sagen.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Gut. Die Mi-
nisterien schreiben ja alle mit, und wir werden ja —
am Anfang habe ich das schon gesagt — diese
ganze Anhorung auch nachbereiten und aufarbeiten
in einem der nachsten Ausschisse, und da werden
wir dann auch nachfragen, was aus solchen Vor-
schlagen geworden ist.

6. Riickkehr

u.a. Hilfen und Beratung, Reintegration, Abschie-
bung abgelehnter Asylbewerber, Kirchenasyl, Dub-
lin 1

Damit waren wir beim letzten Themenkomplex, das
ist das harteste Thema, namlich das Thema Ruck-
kehr. Da wirde ich bitten, dass der Herr Hauck zum
Thema Kirchenasyl, das sich jetzt wieder haufiger im
Lande findet, einiges beitragt. Dann muss das In-
nenministerium letztlich zu dieser Frage zu Wort
kommen und dann auch noch einmal das Bundes-
amt fur Migration und Fliichtlinge. Das einmal als
erste Runde, aber immer offen fur weitere. — Herr
Hauck, bitte.
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SV Kuno Hauck (Evangelisch-Lutherisches Deka-
nat, NUrnberg): Vielen Dank, dass das Thema Kir-
chenasyl im Rahmen dieser Anhorung "Weiterent-
wicklung der bayerischen Asylpolitik" zur Sprache
kommen darf. Seit zweieinhalb Jahren gibt es in
Bayern wieder verstarkt das Kirchenasyl. 2011 gab
es nur vier Falle, 2012 sechs Falle, 2013 24 Kir-
chenasyle, und heute — bis zum 10. April — gibt es in
Bayern inzwischen 30 Kirchenasyle, Tendenz stei-
gend.

Die friheren Kirchenasyle fuhrten nicht nur in Bay-
ern zum Teil zu starken Belastungen sowohl fur die
Fluchtlinge als auch fur die Pfarrfamilien oder die
Pfarrer, fur die Pfarrhduser, sodass sogar das ©ku-
menische Kirchenasylnetzwerk eine Zeitlang davon
abgeraten hat, Kirchenasyle anzubieten.

Hintergrund war, dass zwar die Kirchenasyle tole-
riert wurden, aber keine Lésungen fur die Schutz-
suchenden angeboten wurden, sodass sich der Zeit-
raum der Kirchenasyle oft sehr lange hingestreckt
hat. Grundsétzlich anders stellt sich heute die Situa-
tion fiir eine spezielle Gruppe von Fliichtlingen dar,
die unter die Européische Dublin-Verordnung fallen.
Und hier kommt eben das Kirchenasyl zum Zug.
Wahrend in friheren Fallen fast nie ein positiver
Ausgang des Kirchenasyls abzusehen war, ist es
heutzutage fir die Kirchengemeinde ein kalkulierba-
res Risiko, ein Uberschaubarer Bereich. Wer einem
Dublin-Flichtling Kirchenasyl gewahrt, muss mit ma-
ximal sechs Monaten Kirchenasyl rechnen, bei un-
tergetauchten Personen oder Familien selbstver-
standlich mit zwolf Monaten.

Noch nie hat es in Bayern so viele Kirchenasyle ge-
geben wie aktuell, und ich bekomme fast taglich An-
rufe von katholischen und evangelischen Christen,
die sich beraten lassen wollen, wie man ein Kirchen-
asyl durchfuihrt und was es dabei zu beachten gibt.
Es zeigt sich also eine sehr hohe Sensibilitat fir
Fluchtlingsschicksale. Von meiner Seite wurde dazu
eine Checkliste fur Kirchenasyl entwickelt, und es
gibt dazu auch ein Merkblatt des 6kumenischen Kir-
chenasylnetzwerkes.

Aufgrund der Dublin-Verordnung, die eigentlich eine
Asylverweigerungsverordnung ist, wenden sich
immer mehr Menschen an die Kirchen mit der Bitte
um Kirchenasyl, damit ihnen wenigstens durch das
Kirchenasyl die Moglichkeit eréffnet wird, einen Asyl-
antrag zu stellen. Aus unserer Sicht ist das Kirchen-
asyl ein wertvoller Dienst am Rechtsstaat, wenn sich
Christinnen und Christen aufgrund ihres Gewissens,
ihrer Glaubensiberzeugung und ihrer ethischen
MaRstdbe daflr einsetzen, dass Flichtlinge zu
ihrem Recht, zu einem Asylantrag kommen. Das

Okumenische Kirchenasylnetzwerk fordert daher alle
Christen in Bayern auf, sich verstarkt fir Kirchenasy-
le einzusetzen.

Kirchengemeinden, die sich fur die Verwirklichung
von Menschen- und Grundrechten einsetzen, verdie-
nen auch Unterstitzung und Anerkennung. Der
Augsburger Fall, wo ein katholischer Pfarrer ge-
zwungen wurde, die Fluchtlinge der Polizei zu Uber-
geben, darf sich nicht wiederholen.

( Beifall)

Auch die medizinische Versorgung fur Menschen im
Kirchenasyl muss wahrend der Dauer des Kirchen-
asyls gewahrleistet sein. — So viel von meiner Seite.
Danke schon.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Danke, Herr
Hauck. Jetzt folgt der Herr Sommer vom Innenminis-
terium und dann Frau Praschma.

SV MR Dr. Hans-Eckhard Sommer (Bayerisches
Staatsministerium des Innern, fir Bau und Verkehr):
Ich méchte zunachst einmal auf mein schriftliches
Statement verweisen, in dem ich ja sehr viele Punk-
te schon dargestellt habe. Deswegen kann ich mich
hier verhaltnismafig kurz fassen.

Zunachst einmal mochte ich noch auf den Punkt, der
vorhin von Herrn Heinhold und von Ihnen, Frau Wei-
kert, angesprochen wurde, eingehen, namlich die
auslanderrechtliche Behandlung von unbegleiteten
minderjahrigen Fluchtlingen. In der Tat, da bin ich
sehr nah bei lhnen, sollten wir sehen, wenn der
Staat hier sehr groBe Summen in diese Kinder in-
vestiert und dann auch noch sehr gute schulische
Leistungen dabei herauskommen, dass wir denen
einen Weg in eine Zukunft hier in Deutschland
bauen. Dazu brauchen wir — Herr Heinhold sagte es
vollig zu Recht — auch keine Rechtsanderung, denn
die hatte immer das Problem, dass sie naturlich
nach auRen wirken wirde. Und ehrlich gesagt, mir
ist dieses Ph&anomen "unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge" geradezu unheimlich, weil hier Kinder
von ihren Eltern Uber weite Strecken der Welt ge-
schickt werden. Wir wissen alle, was da passiert,
und wir sollten zumindest vom deutschen Staat her
nicht noch Anreize geben, das auch noch zu foér-
dern.

Wir kdnnen diese Probleme, die wir haben, recht gut
I6sen. Wir haben aufenthaltsrechtliche Mdglichkeiten
mit dem § 18a Aufenthaltsgesetz, wir haben eine in
den Verwaltungsvorschriften des Bundes vorgese-
hene Duldungsmdéglichkeit im Bereich der Berufs-
ausbildung. Wir haben im Grunde genommen nur
relativ wenige auslanderrechtliche Problemfalle, und
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hier finden wir dann eigentlich immer irgendwie an-
gemessene Loésungen. Das Problem ist, denke ich,
erkannt und wird auch sinnvoll gelést.

Worauf ich jetzt aber doch noch einmal eingehen
mochte, das ist ein gewisser Irrtum bezuglich des
deutschen Asylrechts, dem in dieser Runde offenbar
manche, die sich zu Wort gemeldet haben, unterle-
gen sind, und das wollte ich schon noch einmal
deutlich machen. Asyl wird in Deutschland gewahrt
bei politischer Verfolgung oder bei Fallen, wo Ab-
schiebungshindernisse  bestehen. Es gibt in
Deutschland, und meines Wissens ubrigens in kei-
nem anderen Land der Welt, ein allgemeines Recht
fur die illegale Einwanderung. Das bedeutet ganz
klar: Zunachst einmal entscheidet das Bundesamt
Uber die Asylgewahrung. Dass es das sehr verant-
wortungsvoll tut, das sehen Sie — ich habe es auch
in meinem Statement dargestellt — an den Anerken-
nungszahlen. Bei vielen Problemlandern haben wir
eine sehr hohe Anerkennungsquote.

Wenn die Betreffenden anerkannt worden sind, be-
kommen sie von den Ausléanderbehoérden ihre Auf-
enthaltserlaubnis und haben die Mdéglichkeit, einen
Integrationskurs zu besuchen, werden also voll in
unsere Gesellschaft integriert. Diejenigen, die das
nicht bekommen und auch gerichtlich hier keinen
weiteren Erfolg haben, haben unser Land zu verlas-
sen. Das ist ganz klares Bundesrecht, daran sind wir
von den Auslanderbehérden gebunden. Die Betreff-
enden sind vollziehbar ausreisepflichtig, und viele
von denen, das wissen wir, kommen dieser Ausrei-
sepflicht nicht freiwillig nach.

Zunachst einmal ist es natirlich unsere Aufgabe, die
freiwillige Ausreise dieses Personenkreises zu for-
dern. Dafur gibt es Bundesmittel, dafir gibt es auch
gewisse Landesmittel, und ich wirde mich freuen,
wenn wir hier in Zukunft vielleicht noch etwas mehr
tun kdnnten, denn mir ist jede freiwillige Ausreise lie-
ber als eine zwangsweise. Wer das aber nicht tut —
und das ist nun im Bundesrecht eindeutig vorgege-
ben —, den missen wir vonseiten der Auslanderbe-
hoérden abschieben. Wenn wir trotzdem in vielen Fal-
len eine Duldung erteilen mussen, liegt das daran,
dass diese Abschiebung nicht mdéglich ist. Und das
liegt bedauerlicherweise in sehr vielen Fallen daran,
dass die Personen uber ihre Identitat tduschen und
auch nicht bereit sind, bei der ldentitatsaufklarung
mitzuwirken.

Diese Falle — und das ist eine groRe Zahl von Fal-
len — durchlaufen die Asylverfahren unter Namen,
die es gar nicht gibt, unter Namen von anderen, also
jedenfalls so, dass es fiur die Auslanderbehdrden

keine Mdglichkeit gibt, zu einer Auslandsvertretung
hinzugehen und zu sagen: Wir mochten gern ein
Heimreisepapier fir diese Person!, weil diese Per-
son nicht bekannt ist.

Dieses Problem ist da, und dieses Problem kdnnen
wir nicht dadurch ldsen, dass wir den Menschen hier
optimale Aufenthaltsbedingungen bieten, sondern
der Staat hat — bundesrechtlich ist das ganz klar vor-
gegeben — darauf hinzuwirken, dass diese Men-
schen dieses Land verlassen. Das ist die Aufgabe
der Auslanderbehérden, und ich weil3, die Auslan-
derbehdrden machen sich bei vielen damit nicht be-
liebt und stehen auch in der Presse nicht gut da,
aber das ist nun einmal die gesetzliche Verpflich-
tung, die wir haben.

Jetzt noch ein Wort zum Kirchenasyl. In der Tat:
Das, was der Herr Pfarrer gerade gesagt hat, ist
richtig. Wir haben eine deutliche Zunahme, und wir
haben auch die Situation, dass das praktisch nur
Dublin-Falle betrifft, also eine europaische Verord-
nung, europdisches Recht. Vollzogen wird diese
Dublin-Verordnung im Wesentlichen durch das Bun-
desamt. Das Bundesamt hat nach neuester Recht-
sprechung im Grunde genommen die volle Hand-
lungsfreiheit tber diese Verfahren. Das Bundesamt
erlasst den Bescheid, stellt den Bescheid zu und hat
auch bis zum Schluss inlandsbezogene Abschie-
bungshindernisse zu prifen. Die Ausléanderbehor-
den sind in diesen Fallen sozusagen nur noch Aus-
fuhrende an der letzten Stelle, indem sie die
insoweit vorbereitete Abschiebung oder Uberstel-
lung, wie es nach dieser Verordnung heit, in einen
anderen europaischen Staat vorzunehmen haben.

Und hier bitte ich den Unterschied zu sehen: Nach
der Dublin-Verordnung geht es nicht um eine Uber-
stellung in einen Heimatstaat, sondern um die Uber-
stellung in ein anderes europdisches Land, das den-
selben rechtlichen EU-Bestimmungen unterliegt wie
Deutschland, wo Europa zwar darauf verzichtet hat,
die Asylverfahren 1 : 1 identisch zu machen, wo es
aber doch aufgrund der engen Vorgaben durch die
europaische Richtlinie einen ganz klaren Orientie-
rungsrahmen gibt. Unterschiede werden hingenom-
men. Es kann aber nicht sein, dass diese Asylver-
fahren dann nur dort stattfinden, wo jemand sich das
Asyl gerade aussucht, sondern wir haben eine ge-
wisse europdische Solidaritat; und die stellt diese
Dublin-Verordnung sicher. Weitere Informationen,
auch zu den Zahlen, kdnnen Sie gerne meinen
schriftlichen Unterlagen entnehmen.

Wenn jetzt die Kirchen dieses klare — sogar européa-
ische — Recht fur nicht anwendbar erklaren und Kir-
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chenasyl gewahren, so ist das schon ein problemati-
scher Vorgang. Wir leben auch in Europa in einem
demokratischen Rechtsstaat, wir haben umfangrei-
che humanitare Rechte, auch bei uns im nationalen
Recht. Sich hier einfach Uber dieses Recht zu erhe-
ben und zu sagen: Fur mich gilt das nicht!, ist ein
problematischer Vorgang.

Wir nehmen dieses Kirchenasyl hin, denn die Kir-
chen haben eine besondere Stellung bei uns im
Staat, und wir setzen hier auf Verhandlungslésun-
gen. In vielen Fallen, denke ich, kann man auch die
Kirchengemeinde — haufig sind ndmlich schlichtweg
Informationsdefizite vorhanden — davon Uberzeu-
gen, dass das nicht der richtige Weg ist und dass wir
uns in Deutschland hier nicht tber alle anderen eu-
ropaischen Staaten erheben und sagen dirfen: lhr
konnt das alles nicht, ihr macht das falsch, das Asyl-
verfahren, nur bei uns in Deutschland geht das. —
Das hat mit dem, was eine europaische Idee ist, gar
nichts mehr zu tun.

Wir brechen kein Kirchenasyl, und im konkreten
Fall — ich will jetzt gar nicht weiter darauf eingehen —
haben wir vor zehn Tagen dazu eine ausfihrliche
schriftiche Anfrage beantwortet, wo alle Details
dazu drinstehen. Wir haben dieses Kirchenasyl nicht
gebrochen, aber im konkreten Fall, das kann ich hier
vielleicht schon deutlich machen, war es so, dass
diese Frau seit 2008 in Polen ein Aufenthaltsrecht
hatte. Davon hat sie nattrlich keinem der Unterstiit-
zer, auch nicht der Gemeinde, erzahlt. Damit will ich
es erst einmal hier bewenden lassen. — Vielen Dank.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Wir haben
noch eine Viertelstunde Zeit. Ich will einfach nur da-
rauf hinweisen, weil wir bis 13.30 Uhr eingeladen
haben und viele auch Folgetermine haben und
wabhrscheinlich in Kirze den Saal verlassen werden.

Ich habe nun eine Reihe von Wortmeldungen vorlie-
gen. Bevor ich diese Liste abarbeite, erteile ich aber
Frau Praschma das Wort.

SVe Ursula Grafin Praschma (Bundesamt fur Mi-
gration und Flichtlinge, Nirnberg): Vielen Dank,
Frau Vorsitzende. — Ich moéchte kurz etwas ergan-
zen. Wir haben von den Dublin-Zahlen im Moment
folgendes Bild: Wir haben im letzten Jahr einen gro-
Ben Anstieg gehabt. Wir haben im letzten Jahr
35 300 Ubernahmeersuchen an EU-Mitgliedstaaten
gestellt. Bezogen auf unsere Erstantrdge war das
ein Anteil von 32 Prozent, also rund ein Drittel. Wir
haben von den Mitgliedstaaten bis zum Jahresende
22 000 Zustimmungen erhalten. Von diesen Zustim-
mungen insgesamt, die im vergangenen Jahr einge-
gangen sind, konnten 4 747 Uberstellungen vorge-

nommen werden. Das ist eine deutliche Steigerung
gegeniiber 2012, wo wir 3 000 Uberstellungen hat-
ten, aber gemessen an dem Anteil der Zustimmun-
gen war das eine Quote von 21,6 Prozent. Das
heiRt, die Zahl der Uberstellungen ist bei Weitem
nicht so hoch, wie man meinen sollte, wenn man sie
anhand der Zustimmungen der Mitgliedstaaten
misst.

Ein Grund, warum diese Uberstellungen zum Teil
nicht durchgeftihrt werden kdénnen, ist naturlich auch
das Kirchenasyl. Viele Betroffene tauchen unter, und
eine Form des Untertauchens ist eben tatséchlich
die Aufnahme in einer Kirchengemeinde.

Das, was fir uns problematisch ist — das hat Herr
Dr. Sommer vorhin schon angedeutet —, ist, dass wir
natirlich diejenige Behorde sind, die die Verhaltnis-
se in den Mitgliedstaaten eigentlich ganz gut ein-
schatzen kann, und deswegen hat man das ja auch
unserer Kompetenz tberlassen.

Wenn man es jetzt einmal am Beispiel Polens be-
trachtet: Da haben wir eine Verbindungsbeamtin, die
vor Ort in der Lage ist, alle Félle zu prufen und im
Blick zu behalten. Wir bekommen immer wieder —
und das ist auch in parlamentarischen Anfragen, die
im Bundestag eingebracht worden sind, nachzule-
sen — umfassend Nachrichten von den Personen,
die vor Ort sind. Und wir stellen immer wieder fest,
dass gerade Polen, Uber das viele Tschetschenen
gekommen sind, so auch in dem Fall in Augsburg,
sehr stolz darauf ist, dass es eine gute medizinische
Versorgung anbietet, gerade auch fir Kinder. Es
gab einen Fall, der neulich durch die Presse gegan-
gen ist — das war die "taz"—, wo angeblich ein Kind
nicht versorgt wird. Das Kind ist nach Ankunft sofort
in ein Krankenhaus zu einer Spezialbehandlung auf-
genommen worden. Das ist alles sauber dokumen-
tiert und jederzeit nachweisbar.

Gerade das katholische Polen, und das muss ich
schon auch hier einmal sagen, ist besonders stolz
darauf, wie es mit den Flichtlingen umgeht. Ich sel-
ber habe eine Aufnahmeeinrichtung eingeweiht und
weil3, wie die Aufnahmeeinrichtungen in Polen aus-
sehen. Und wenn es jetzt so dargestellt wird, als
wirden dort Sodom und Gomorrha herrschen: Das
ist weild Gott nicht der Fall.

Wir haben neulich — das war sehr positiv — auch im
Bundesamt eine grol3e Delegation von Pfarrern aus
dem Nirnberger Raum empfangen. Da haben wir
angeboten, dass wir im Fall von Kirchenasyl doch
ein Gesprach suchen wollen, damit wir bestimmte
Informationsdefizite, die vielleicht vorhanden sind,
ausraumen koénnen. Und sollte es so sein, dass wir
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ein Vollzugshindernis Ubersehen haben, habe ich
auch das Angebot gemacht, dass wir von daher
noch einmal auch Falle tGberprufen. Das machen wir
auch jeden Tag, und wenn da etwas Ubersehen wor-
den ist, dann andern wir das auch ab.

Das heif3t, aus meiner Sicht bedirfte es eines Kir-
chenasyls nicht in dem Umfang, wie es zurzeit aus
dem Boden schief3t. Und ich pladiere doch dafr,
einfach auch dem Rechtsstaat Genlige zu tun und
das Gespréach zu suchen, bevor Kirchenasyl mas-
senweise angeboten wird. — Vielen Dank.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Vielen Dank,
das war ein eindeutiger Appell.

Ich habe jetzt folgendes Problem: Wir haben noch
knapp 10 Minuten, und ich habe eine ganze Reihe
von Wortmeldungen von Anwesenden, die noch
nicht drangekommen sind. Ich habe Herrn Thal,
Herrn Nowotny, Herrn Hauck, Herrn Heinhold usw.
auf der Rednerliste. Darf ich, weil alle schon einmal
dran waren, die Dame dort hinten aufrufen, bevor
ich in der Rednerliste weitergehe. Ich bitte Sie alle,
sich knapp zu fassen, damit noch alle drankom-
men. — Bitte.

Wortmeldung Gast: Vielen Dank. — Entschuldigen
Sie, aber ich kann nicht gut Deutsch sprechen. Ich
bin eine Frau aus dem Asylheim, und ich habe viele
Probleme im Asylheim. Ich weil3 nicht, ob Sie es ver-
stehen, aber im Asylheim ist es sehr, sehr schlecht
fur eine Frau oder fur Frauen mit Kindern. Bitte, bitte
machen Sie Schluss mit Asylheimen fur Frauen und
Kinder! Ich bin seit sechs oder sieben Monaten im
Heim, aber ich habe viele Probleme — mit dem
Hausmeister, mit dem Chef, mit allen Leuten, die im
Asylheim arbeiten. Aber warum ist das so? Ich bin
nach Deutschland gekommen, ich habe viele Pro-
bleme von friiher, und hier kommen noch neue Pro-
bleme dazu. Warum? — Vielen Dank.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Ich denke,
dass wir uns spater dann noch einmal unterhalten
werden

(Zustimmung)

und wenn wir flir Sie konkret etwas tun kbnnen — es
sind ja jetzt auch einige Zustdndige da, auch vom
Sozialministerium —, dann werden wir das machen.
Bleiben Sie noch einen Moment hier, wir kommen
noch einmal auf Sie zu.

Michael Hegele (Grandhotel Cosmopolis, Augs-
burg): Guten Tag und vielen Dank! — Wir haben ge-
rade das Kirchenasyl angesprochen. Es fallt mir

sehr schwer, jetzt dazu Uberhaupt etwas zu sagen
nach einer solchen Wortmeldung, aber mit so etwas
werden wir tagtaglich konfrontiert. Wir arbeiten jeden
Tag mit Flichtlingen zusammen, mit unseren Gas-
ten, unseren Freunden. Der Kontakt bei uns ist sehr
intensiv.

Gerade aus diesem Grund muss ich dem Herrn
Sommer in einigen Dingen ganz klar widersprechen.
Bei dieser Familie, die nach Polen abgeschoben
wurde, war es so, dass das der subsididre Schutz
war. Das muss ich als Erstes sagen. Wir haben eine
Petition eingereicht zu diesem Fall, wir haben Anfra-
gen eingereicht, es wurde uns nicht mitgeteilt. Das
wurde erst ganz zum Schluss, als die Frau auf dem
Weg nach Polen war, herausgefunden.

Des Weiteren: Das Kirchenrecht wurde ganz klar ge-
brochen, wir waren selbst vor Ort. Wir wollten einen
Krankenwagen rufen, weil die Frau traumatisiert ist.
Wir arbeiten schon lange mit ihr zusammen und
kennen sie auch, und wir wollten natirlich nicht —
ebenso wenig wie der Pfarrer —, dass sie geht. Also
da muss ich ganz klar widersprechen.

Des Weiteren zur Situation in Polen. Bei uns ist es ja
nicht so, dass wir die Leute dann alleine lassen,
denn das sind ja unsere Freunde. Wir sind dann
nach Polen gefahren und haben uns die Situation
angeschaut. In Bialystok, das ja an der Grenze liegt,
also im Osten, ist die Situation nicht so rosig wie
vielleicht in manch anderen Teilen. Nattrlich kiim-
mern wir uns um die Frau, aber wir haben auch mit
vielen NGOs vor Ort geredet und eben auch mit vie-
len Tschetschenen, die dort arbeiten, und da kann
man ganz klar sagen: Die Situation ist nicht toll.

Das Kirchenasyl ist natirlich jetzt so ein Punkt. Das
ist mir klar, dass der Herr Sommer etwas anderes
sagt, das muss er auch sagen, aber wir, die tagtag-
lich mit Leuten zusammenarbeiten, sagen: Das Ge-
setz kann diese Leute nicht auffangen, das ist ein-
fach so. Wir brauchen ja auch nicht zu glauben,
dass in Europa alles einheitlich ist, das ist de facto
nicht moglich, Europa ist viel zu vielfaltig. Deswegen
ist das Kirchenasyl ein Thema, das wo eingreift, wo
das Recht eigentlich nicht mehr eingreifen kann, es
fangt mit Menschlichkeit auf. Mit dieser Menschlich-
keit haben wir tagtaglich zu tun und mdchten sie
wirklich hochhalten. Und da muss ich noch einmal
an Sie appellieren, dieses Kirchenasyl wirklich
durchzusetzen beziehungsweise nicht zu brechen. —
Vielen Dank.

( Beifall)
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Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Der Herr
Hauck wurde mehrmals angesprochen. Deshalb will
ich lhnen auf jeden Fall noch die Gelegenheit
geben, zu antworten.

SV Kuno Hauck (Evangelisch-Lutherisches Deka-
nat, Nirnberg): Nur ganz kurz: Wir erleben oft in den
Gesprachen mit den Verantwortlichen im Ministeri-
um, Herr Dr. Sommer, eine gewisse mangelnde
Sensibilitat fur Fluchtlingsschicksale und einen
Riickzug hinter Verordnungen. Das wird deutlich,
wenn Sie von den "lllegalen" sprechen. Ich wirde
gerne von lhnen wissen — aber Sie haben sicher
auch keine Antwort darauf — Wie kommt jemand
aus Somalia legal nach Deutschland? Es gibt keinen
Weg, von Somalia legal nach Deutschland zu kom-
men. Wir illegalisieren Menschen, und das ist dann
fur uns ein Argument, ihnen nicht einmal ein Asyl-
verfahren zu gewéhren.

Eine Antwort und ein Kommentar zu lhnen, Gréafin
Praschma. Es wird in meinen Ohren viel schéngere-
det in den sogenannten Dritt-EU-Landern, und zwar
immer so lange, bis dann Gerichte die Rickflihrung
stoppen oder der UNHCR, wie er es auch im Januar
dieses Jahres gemacht hat, wenn er zum Beispiel
von grassierendem Rassismus in Bulgarien schreibt
und dass es immer wieder zu Ubergriffen kommt
und sich Fluchtlinge nicht auf die Stral3e trauen. An-
gesichts dessen habe ich den Eindruck, dass vieles
schongeredet wird.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Herr Thal,
dann Herr Nowotny und Herr Heinhold, und dann
wirde ich schliel3en.

Alexander Thal (Bayerischer Flichtlingsrat): Nur
ganz kurz: All diese Menschen, die Kirchenasyl ge-
wahren und sich da einsetzen, verdienen meinen
und unseren grof3ten Respekt. Ich finde das ganz
grof3artig!

Herr Sommer, Sie haben in lhrer Stellungnahme
einen wunderschénen Satz drinnen, Sie haben ge-
rade selber darauf verwiesen. Ich will ihn kurz zitie-
ren. Sie schreiben da:

"Sozialpolitisch motivierte MaRnahmen, die
unter dem Stichwort ‘Asylsozialpolitik’ in der
vergangenen Legislaturperiode im Zentrum der
bayerischen Asylpolitik standen, helfen nicht
weiter, um der dargestellten Problemlage zu be-
gegnen. Im Gegenteil kénnen sie einen weite-
ren Zuwanderungsanreiz bewirken oder dazu
fuhren, abgelehnte Asylbewerber von der frei-
willigen Ausreise abzuhalten."

Sie wissen ja, ich bin ein groRer Kritiker der bayeri-
schen Asylpolitik oder Asylsozialpolitik, obwohl ich
wahrnehme, dass es in den letzten Jahren durchaus
Verbesserungen gegeben hat, auch wenn mir die
nicht ausreichen. Wenn ich allerdings das lese, dann
klingt das wirklich nach einer "Rolle rickwarts". Herr
Sommer, was soll das?! — Danke.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Diese Ge-
gensatze kdnnen wir heute nicht mehr auflésen; und
von daher sind die Fragen jetzt auch erst einmal nur
rhetorisch. So sehe zumindest ich das.

Herr Nowotny und dann Herr Heinhold.

Dr. Thomas Nowotny (Kinder- und Jugendarzt,
Bayerische Arzteinitiative fur Fliichtlingsrechte): Ich
mochte zu Herrn Dr. Sommer auch einmal etwas
Positives sagen: Ich finde es gut, dass Sie die
Fluchtgrinde fir die UMF sozusagen verringern wol-
len, und es steht Ihnen frei, sich dafir an die NATO,
an die EU und an die anderen Institutionen, die der
Herr von den Refugees vorhin genannt hat, zu wen-
den. Die, die bei uns ankommen, haben aber gewis-
se Rechte. Ich habe lhr Statement gelesen zu einem
Gesetzentwurf der SPD-Bundestagsfraktion vor
etwa zwei Jahren, worin Sie schreiben, dass die UN-
Kinderrechtskonvention zwar vélkerrechtlich gelten
wirde, aber keinen unmittelbaren Bezug auf die hier
lebenden UMF hétte.

Ich kann jetzt nicht sagen, ob dieser Satz juristisch
haltbar ist, den Sie da gesagt haben, aber ich kann
nur sagen: Aus kinder- und jugendarztlicher Sicht —
und da spreche ich, glaube ich, nicht nur fir mich al-
lein — ist dieser Satz eine Schande.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Herr Hein-
hold.

SV Hubert Heinhold (Bayerischer Fluchtlingsrat,
Munchen): Wenn man uber das Kirchenasyl disku-
tiert, hort man wie man, wie von Herrn Sommer,
immer Worte wie "demokratischer Rechtsstaat" und
"Gesetze, die muss man doch respektieren”. Das ist
naturlich richtig. Andererseits haben wir schon in der
Uni als Studenten gelernt, dass das Recht in Ein-
klang stehen muss mit der Realitédt und mit den ge-
sellschaftlichen Vorstellungen der Materie, die gere-
gelt werden soll. Und das ist genau das Dilemma
dieser Dublin IlI-Regelung, die ja momentan Haupt-
grund fur das Kirchenasyl ist. Was Dublin 1l da ver-
ordnet, das ist nicht nur Unsinn, das ist menschen-
rechtswidriger Unsinn.

Ein Problem ist — davon ist bereits gesprochen wor-
den —, dass die Aufnahmebedingungen in anderen
EU-Staaten nicht vergleichbar sind. Das ist richtig.
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Sie sind teilweise akzeptabel, teilweise weniger ak-
zeptabel. Nehmen wir Polen, da mégen sie vielleicht
noch akzeptabel sein, in Italien schon weniger, in
Ungarn noch weniger, in der Slowakei und Sloweni-
en schaut es noch triber aus, in Malta ist es schon
schlecht, in Zypern nicht mehr akzeptabel, und was
Griechenland angeht, ist es anerkannt, dass die Be-
dingungen nicht mehr akzeptabel sind. Deshalb wird
es nicht mehr als Dublin ll-Staat akzeptiert.

Das ist ein Aspekt. Aber der andere, viel wichtigere
Aspekt ist der: Dass die Konsequenz der Dublin Ill-
Regelung ja nicht die ist, dass eine Anerkennung in
einem anderen Staat dazu fuhren wirde, dass der
Mensch jetzt in Sicherheit ist. In Sicherheit ist er in
dem Sinne, dass er vielleicht, wenn er in Malta aner-
kannt wird, dort bleiben kann und nicht verfolgt wird.
In Sicherheit ist er aber in Malta nicht in dem Sinne,
dass er dort in Wirde leben kann, denn Malta hat
hohe Anerkennungsquoten, aber Malta ist ein
Zwergstaat, in dem die Leute, wenn sie anerkannt
sind, weiterhin in gefangniséhnlichen Lagern leben
mussen und keine Arbeit finden.

Und so ist es in vielen anderen Staaten auch. Auch
Ungarn hat hohe Anerkennungsquoten, aber alle
nicht hellhdutigen Menschen werden dort rassisch
zumindest belastigt, wenn nicht verfolgt. Sie bekom-
men auf jeden Fall keine Arbeit. Und so ist es leider
Gottes auch in vielen anderen europaischen Nach-
barstaaten.

Das ist das Grundubel. Und wenn man dieses ganze
Dublin-System aufheben will, musste man schlicht
und einfach eines machen: Man musste, und das ist
ja auch theoretisch das Ziel der Europdischen
Union, an die Anerkennung in einem anderen Staat
die Freizugigkeit knipfen. Wenn der Asylbewerber,
der in Malta anerkannt ist, Freiztgigkeit fir Europa
hat und sich dann in Deutschland Arbeit suchen
kann, vergleichbar dem Unionsburger, dann hatten
wir dieses Problem in weit, weit geringerem Male.
Natirlich wirde das einen starkeren Zuzug nach
Deutschland bedingen, aber wiederum unter dem
Kriterium der Erwerbstatigkeit oder der Arbeitssuche
entsprechend dem Unionsrecht.

Das muss man angehen, und wenn man so eine Re-
gelung hatte — der Schlissel liegt natirlich auf euro-
paischer Ebene —, dann braucht es auch kein Kir-
chenasyl mehr.

Vorsitzende Angelika Weikert (SPD): Diese Frei-
zugigkeit gibt es meines Wissens nach funf Jahren,
wenn man dann auf Malta gelebt hat, oder nach drei
Jahren. Das mussen wir jetzt hier nicht im Detail
ausdiskutieren, aber einig sind wir uns, glaube ich,
schon, dass diese Fragen, die jetzt zum Schluss hier
zur Diskussion gekommen sind — Dublin I, dann die
Entscheidungsgriinde — Bundesamt, dann auch die
Stellungnahme von Herrn Sommer — Innenministeri-
um, zunachst eine Momentaufnahme sind und viele
dieser Fragen von Bayern aus nicht geklart werden
kénnen, sondern Bundesangelegenheit sind. Daru-
ber sind wir uns, glaube ich, letztlich auch alle einig,
aber wir kdnnen das hier nicht mehr vertiefen.

Wir sind auch am Ende unseres geplanten Zeitrah-
mens. Ich méchte mich bei Ihnen allen bedanken.
Es war, wie ich finde, eine sehr konkrete, lebhafte
Diskussion mit wirklich vielen Anregungen. Herzli-
chen Dank an alle Experten, die wir heute dazu ein-
geladen haben, aber es kamen ja auch sinnvolle
und wichtige Erganzungen aus dem Bereich der
Gaste in dieser offentlichen Anhérung. Wie schon
am Anfang gesagt auch noch einmal am Schluss:
Es wurde alles protokolliert, was hier gesagt wurde,
und es steht lhnen das Protokoll mit den Stellung-
nahmen in einigen Wochen zur Verfligung. Und ich
versichere Ihnen, dass die beteiligten Fraktionen alle
zusammen hier im Landtag diese Anhérung entspre-
chend aufarbeiten werden und in einem unserer
nachsten Ausschiisse auch durch Diskussionen
oder Antrage, je nachdem, wie die Fraktionen das
gewichten, auf diese Anhdrung noch einmal entspre-
chend zuriickkommen werden.

Vielen Dank noch einmal, dass Sie da waren. Ich
wuinsche lhnen ein gutes Nachhausekommen und —
es ist nicht mehr lang hin — ein frohes Osterfest und
alles Gute lhnen personlich!

( Beifall — Schluss der Sitzung)
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